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 م2007 مشروع قانون قوات الشرطة فيتأملات 
 

 عثمانعبد العزيز خالد ) م. (ح.العميد أ
 لتحالف الوطني السودانيرئيس المكتب التنفيذي ل

 
 مقدمة

 
م والتѧي   2007يناقش المجلس الوطني في دورة انعقѧاده الخامسѧة التѧي بѧدأت فѧي أآتѧوبر                   -1

 ويѧѧذهب 2007م مشѧѧروع قѧѧانون قѧѧوات الشѧѧرطة 2008مѧѧن المقѧѧرر أن تنتهѧѧي فѧѧي ينѧѧاير  
 . بعدها الأعضاء في إجازة طويلة

ديمقراطيѧѧة العادلѧѧة يعتبѧѧر قѧѧانون قѧѧوات الشѧѧرطة الرآيѧѧزة الثانيѧѧة بعѧѧد ففѧѧي الدولѧѧة المدنيѧѧة ال
قѧѧانون القѧѧوات المسѧѧلحة فهمѧѧا القوتѧѧان النظاميتѧѧان اللتѧѧان تعتمѧѧد عليهمѧѧا الدولѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق     

ѧѧѧة والراحѧѧѧات والطمأنينѧѧѧيانة الحريѧѧѧتقرار وصѧѧѧلام والاسѧѧѧان السѧѧѧة للإنسѧѧѧا ... ة المعنويѧѧѧآم
 . الرفاهية للشعب البيئة الصالحة للتنمية لتحقيقتوفران

ا ونصѧبح أمѧام دولѧة عسѧكرية         متعتمد الانظمة الحاآمة عليه   الظالمة  وفي الدولة الشمولية     -2
والشعوب تقترب في الدولة المدنية العادلة إلѧي قواتهѧا النظاميѧة      .  أو أمنية  – أو بوليسية    –

ها وتبتعѧѧد عنهѧѧا فѧѧي الدولѧѧة الظالمѧѧة التѧѧي تسѧѧتخدم   . تحبهѧѧا وتحترمهѧѧا وتفتخѧѧر وتعتѧѧز بهѧѧا  
إبتعѧاد القѧوات النظاميѧة عѧن        والمحصѧلة   .. لقهرها فتبغضها وتتѧوجس خوفѧاً ورعبѧاً منهѧا           

الشѧرطة فѧي    (هѧو شѧعار دولѧي       وفي حين أن قوات الشرطة شѧعارها الأساسѧي          .. شعوبها  
عبها بحكѧم أهѧدافها وطبيعѧة عملهѧا،      أي أنهѧا تلتصѧق فѧي آѧل لحظѧة بشѧ            ) ... خدمة الشѧعب  

 .ة والفردولأنها الحامية لحقوق المجموع
يعتبر مشروع القانون الذي بيدنا الثالث منѧذ مجѧئ الانقѧاذ للسѧلطة فقѧد سѧبقه قѧانون قѧوات           -3

. م والانقѧѧѧاذ فѧѧѧي مرحلѧѧѧة التمكѧѧѧين1999م وقѧѧѧانون الشѧѧѧرطة لسѧѧѧنة 1991الشѧѧѧرطة لنسѧѧѧة 
م ووقѧع  1999 يوليѧو  12حسن الترابي بتѧاريخ  .والأخير أجازه المجلس الوطني برئاسة د 

 .م1999 يوليو 21 الفريق عمر البشير بتاريخ عليه رئيس الجمهورية
 نشير إلي أهم الملاحظات التي تحتاج إلى مراجعѧة وتѧدقيق فѧي              هذه المساهمة التأملية  في   -4

م بعد أن أجѧازه مجلѧس الѧوزراء فѧي           2007مشروع قانون قوات الشرطة السودانية لسنة       
دت ثѧѧم أعѧѧ. توأجѧѧرى عليѧѧه بعѧѧض التعѧѧديلام 2007 يونيѧѧو 17بتѧѧاريخ ) 24(جلسѧѧته رقѧѧم 

وعرضѧه علѧي القطѧاع      ، م2007 يونيѧو    26وزارة العدل صياغة مشروع القانون بتاريخ       
السيادي الذي نظره بعد أربعة عشر يوماً من اجازته بمجلѧس الѧوزراء فѧي اجتماعѧه رقѧم        

 .م وبحضور السيد وزير الداخلية ووزير العدل2007بتاريخ الأول من يوليو ) 16(
تبقيѧة، إلا أن الفرصѧة مازالѧت متاحѧة لاعضѧاء المجلѧس الѧوطني                ورغم الفتѧرة الزمنيѧة الم     

لكѧل مѧواطن ولѧيس للنظѧام        فالشѧرطة أمѧاً وأبѧاً       والمجتمع الشرطي والمدني لمناقشѧة أعمѧق        
 .الحاآم

 
 محتويات مشروع القانون

 
وثلاثѧة وسѧبعون   ) 11( علѧي احѧدي عشѧر فصѧلاً        2007إحتوي مشѧروع قѧانون الشѧرطة         -5

رة العѧدل بإعѧدادها لصѧياغته، وتوصѧية مѧن القطѧاع السѧيادي               مادة وشهادة مѧن وزا    ) 73(
تفيد بإطمئنانه بالتأآيد علي إجراء التعديلات التي قررها مجلس الوزراء في جلسѧته رقѧم                

م ولكѧѧѧن لѧѧѧم يرفѧѧѧق القѧѧѧرار الخѧѧѧاص بالتعѧѧѧديلات ضѧѧѧمن    2007 يونيѧѧѧو 17بتѧѧѧاريخ ) 24(
طلاع علѧي التعѧديلات التѧي    المحتويات وإنما تمت الإشارة إليه وآان وجوده ضرورياً للا 
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) بѧѧدون تѧѧاريخ (آمѧѧا أرفقѧѧت وزارة الداخليѧѧة مѧѧذآرة تفسѧѧيرية    .  مجلѧѧس الѧѧوزراء  أدخلهѧѧا
ويعتبѧر حجѧم   . تناولت في إحدى عشر فقرة السمة العامة لكل فصѧل مѧن مشѧروع القѧانون            

دم مشѧروع القѧانون الجديѧد لغѧة         وأسѧتخ . القانون مناسѧباً ونѧأي عѧن الترهѧل غيѧر المحمѧود            
 في   التي تحمل غموضاً   لة استيعابه، إلا من بعض التعابير     باشرة تساعد في سهو   ة وم سلس

الѧذي تكѧون هѧو      ) م1999(وحافظ علي نفس حجم قانون قوات الشرطة السѧابق          . مراميها
 ).79(وتسع وسبعين مادة ) 11(الاخر من احدي عشر فصلاً 

 
 طبق عليها القانونالفئات التي ي

 
طѧѧلاب الكليѧѧات  (تѧѧي يطبѧѧق عليهѧѧا القѧѧانون ومѧѧن ضѧѧمنها    حѧѧددت الفئѧѧات ال ) 1-3(المѧѧادة  -6

 ). ج-1-3(مادة ) والمعاهد ومستجدو المراآز والمدارس الشرطية
لѧѧوائح الكليѧѧات  ونقѧѧول أن هѧѧذه الفئѧѧة لا ينطبѧѧق عليهѧѧا قѧѧانون قѧѧوات الشѧѧرطة بѧѧل قѧѧوانين و     

ع بѧل أن مشѧرو  ، هوالمراآز والمعاهѧد فهѧي لѧم يكتمѧل تѧدريبها ولѧم يمѧنح خريجوهѧا البѧراء          
تكѧون  [القانون الجديد نفسه حين حدد تكوين قوات الشرطة لم يѧذآر الطѧلاب والمسѧتجدين      

 .4-11-الفصل الرابع م] قوات الشرطة من الضباط وضباط الصف والجنود
وتتحѧѧدث عѧѧن قѧѧوات الاحتيѧѧاط التѧѧي يكونهѧѧا رئѧѧيس الجمهوريѧѧة وينطبѧѧق  ) ج-1-3(المѧѧادة  -7

 . ذه الفئة سأناقشها في موقع آخرولعدم دستورية تكوين ه. عليها هذا القانون
تطبق أحكام هذا القانون علي أي من ضباط قوات الشرطة وضباط صѧف             ) (2-3(المادة   -8

 ).جه إتهاماً بموجب أحكام هذا القانون بعد إنتهاء خدمتهاوجنود قوات الشرطة ممن يو
عѧد  وهذا تطبيق معيب وتعسفي فѧالفرد الشѧرطي لا يمكѧن أن يطبѧق عليѧه قѧانون الشѧرطة ب                     •

وقѧد  . وفѧي هѧذه الحالѧة يسѧري عليѧه القѧانون      . إنتهاء خدمته، إلا إذا آان موقوفѧاً عѧن العمѧل          
يخضѧѧع الشѧѧرطي الموقѧѧوف عѧѧن العمѧѧل      (5-8نѧѧص المشѧѧرع فѧѧي الفصѧѧل الثالѧѧث المѧѧادة     

 يمѧѧارس سѧѧلطاته الشѧѧرطية خѧѧلال فتѧѧرة  ألان لѧѧم يكѧѧن موقوفѧѧاً علѧѧى آѧѧأللمسѧѧؤولية والجѧѧزاء 
 ).الايقاف

 
 الأهداف والواجبات

 
) أ(مѧѧن مشѧѧروع القѧѧانون حѧѧددت أهѧѧداف الشѧѧرطة فѧѧي البنѧѧدين   ) 6(الفصѧѧل الثѧѧاني المѧѧادة   -9

 وتحقيѧق التعѧاون الѧدولي والإقليمѧي فѧي مجѧال       –تحقيق مصالح أمѧن الѧبلاد العليѧا       ). ب(و
ولكن المشرع تغاضي عن أهم الأهداف وهѧو أمѧن المѧواطنين ونلاحѧظ              . مكافحة الحريمة 

-م) تحقيق أمѧن الѧوطن والمѧواطنين   (م نص علي   1999ة  أن قانون الشرطة التمكيني لسن    
 . تفسѧير  4-م) لجنѧة الأمѧن يقصѧد بهѧا لجنѧة أمѧن الѧوطن والمѧواطن               (ب وأضاف تأآيѧداً     -9

وضع أمن المѧواطنين ضѧمن الواجبѧات إلا أننѧا نѧري      في القانون الجديد وإن آان المشرع   
 .أنها أهم الأهداف

: واجبات ونشѧير إلѧي واجبѧين   ) 10(ددت  الخاصة بواجبات الشرطة ح    7-الفصل الثالث م   -10
الحفѧѧاظ علѧѧي الأداب والأخѧѧلاق الفاضѧѧلة (ب -7م) والأعѧѧراضسѧѧلامة الأنفѧѧس والأمѧѧوال (

 .ز-7م) والنظام العام
تقѧѧع ضѧѧمن واجبѧѧات الشѧѧئون الاجتماعيѧѧة ) الأعѧѧراض والأداب والاخѧѧلاق( هѧѧذه الواجبѧѧات 

لتѧي تقѧيم الأداب والأخѧلاق    وليس قوات الشѧرطة، وإلا يبѧرز سѧؤالاً مشѧروعاً عѧن الجهѧة ا            
 الفاضلة داخل الشرطة؟

وإن آѧѧان مشѧѧروع  م التمكينѧѧي 1999وهѧѧذه الواجبѧѧات مѧѧأخوذة مѧѧن قѧѧانون الشѧѧرطة لسѧѧنة     
 : فقد آانت له وهذه تحسب ايجاباً م حاول أن يخفف منها 2007القانون الجديد 
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النهѧي عѧن   والأمر بѧالمعروف و الحفاظ علي الأخلاق الفاضلة والاداب والنظام العام        ( •
 .م99 من ق 2-10الفصل الثالث م . )المنكر والحسبة العامة

تأصيل وإعلاء وترسيخ القيم الفاضلة والحفاظ علѧي أخѧلاق وأداب المجتمѧع وحمايѧة         ( •
 .م99أ من ق -9الفصل الثالث م). الدستور والمصالح العليا للبلاد وأمنها القومي

وآلمѧѧة القѧѧوانين هنѧѧا ) وجѧѧب القѧѧوانينأي واجبѧѧات تسѧѧند إليهѧѧا بم) (ي-7م(الفصѧѧل الثالѧѧث  -11
تقع ضمن أهѧداف الشѧرطة المبنيѧة        التي  القوانين  ب أن تكون مشروطة     نريآلمة مفتوحة و  

وبѧذلك تغلѧق الشѧرطة الطريѧق أمѧام أسѧتخدامها       ) الشѧرطة فѧي خدمѧة الشѧعب     (علي شѧعار    
 .اجباتهاو وهابواسطة الأنظمة خارج مهام

 
 حجر حرية الشرطي

 
 .ولت التزامات الشرطي تنا8الفصل الثالث م -12

يكون الشرطي ملتزماً بتخصيص آل وقته للقيام بواجباته المنصوص عليها فѧي هѧذا              ( •
 .1- 8م ) الخ... القانون أو في أي قانون آخر 

يعتبر آل شرطي في الخدمة علي مدي الأربعѧة وعشѧرين سѧاعة وعليѧه أن يقѧيم فѧي                    ( •
 .2- 8م ) الخ... دائرة إختصاصه 

 يعمل بمقابل ولا يتصور أن يحجر علѧي         اًأن يكون موظفاً نظامي   الشرطي مواطن قبل     •
يحѧددها القѧانون    والوضѧع الطبيعѧي أن يعمѧل لفتѧرة          .. حريته لمجرد أنه يعمѧل شѧرطياً        

فѧي حѧالات الطѧوارئ وعنѧدها يأخѧذ مقѧابلاً وتعويضѧاً        آما  ودون ذلك استثناء    واللوائح  
وهѧذه المѧواد تѧذآرنا بفتѧرة        . والمѧواد أعѧلاه تجعѧل الاسѧتثناء اصѧلاً         . عن عمѧل إضѧافي    

 الصغيرة يقضѧي    يلنا برتبه الشمولية المايوية في سبعينيات القرن الماضي حين آان ج        
س حمايѧة للشѧعب وإنمѧا النظѧام وحينمѧا سѧرى الѧوعي فѧي                ل وقته في المعسكرات لѧي     ج

 .م1985ساهم في انتفاضة أبريل والعقول 
تزامѧات فѧي    لديد منقولѧة مѧن الا     الشرطي في مشروع القانون الج    ويلاحظ أن التزامات     •

 .م دون تعديل1999قانون قوات الشرطة سنة 
 

 تداخل سلطات قوات الشرطة والنيابة -13
 نصت علي سلطات قѧوات الشѧرطة مѧن خѧلال احѧدي عشѧر بنѧداً                  9 –الفصل الثالث م     •

والѧѧذي يتكѧѧون مѧѧن ) 99(قѧѧانون الشѧѧرطة فѧѧي وهѧѧي أيضѧѧاً نفѧѧس السѧѧلطات التѧѧي وردت 
القيѧѧام بالتحريѧѧات (التѧѧي تѧѧم حѧѧذفها هѧѧي الخاصѧѧة بѧѧالتحرى  لبنѧѧود وا–ثلاثѧѧة عشѧѧر بنѧѧداً 

 ولكننѧا نلحѧظ تعѧدي بعѧض السѧلطات التѧي نѧص عليهѧا                 عمشѧر وحسѧناً فعѧل ال    ) الجنائية
إليهѧا لاهميتهѧا،    سѧلطات أصѧيلة للنيابѧة والقضѧاء ونشѧير           الجديѧد علѧى   مشروع القانون   

 .ابضةلعدم توافقها ودولة مدنية ديمقراطية بل مع دولة شمولية ق
سѧѧѧلطة أصѧѧѧيلة للنيابѧѧѧة   ) الاسѧѧѧتيقاف والمطѧѧѧاردة والقѧѧѧبض  ) (أ (-9-الفصѧѧѧل الثالѧѧѧث م  •

 .والقضاء
 99آانѧѧѧت فѧѧѧي قѧѧѧانون الشѧѧѧرطة   ). الاسѧѧѧتجواب والمراقبѧѧѧة ) (د(-9-الفصѧѧѧل الثالѧѧѧث م  •

والمراقبѧѧѧة فѧѧѧي مشѧѧѧروع . وتѧѧѧم اسѧѧѧتبعاد التحѧѧѧرى) الاسѧѧѧتجواب والمراقبѧѧѧة والتحѧѧѧرى(
قѧة ويجѧب أن تنحصѧر علѧي الجريمѧة والجѧرائم              مطل 99القانون الجديد آما فѧي قѧانون        

 . الاجرامادىومراقبة معت
 .هذه سلطة النيابة) إصدار التكليف بالحضور(ز -9-الفصل الثالث م •
هѧذه سѧلطة البلѧديات      ) إغلاق الطرق والاماآن والمحال العامѧة     (ي  -9-الفصل الثالث م   •

 طرق أو    مهندسين  وربما يوجد بقوات الشرطة    . لها ي المدن والطرق التابعين   ومهندس
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مѧѧدن وفѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة يѧѧتم التنسѧѧيق مѧѧع البلѧѧديات ولا تصѧѧبح سѧѧلطة أصѧѧيلة لقѧѧوات            
 .الشرطة

ونضѧيف بالتعѧاون مѧع سѧلاح        ) ضبط الأسلحة والمواد الخطرة   (ج  -9-الفصل الثالث م   •
 .الأسلحة والمفرقعات التابع للقوات المسلحة

 دولѧѧة مؤسسѧѧات يمنѧѧع   فѧѧي أي) التفتѧѧيش والضѧѧبط والتحريѧѧز  (و -9-الفصѧѧل الثالѧѧث م  •
التفتيش إلا بأمر مѧن النيابѧة والاسѧتثناء حѧين مطѧاردة الشѧرطة لمتهمѧين لحظѧة وقѧوع                     
جريمة ولا يوجد وقت لاخذ الأمر من النيابة خوفاً مѧن ضѧياع الأدلѧة وهѧروب المѧتهم                   

 .خاصة إذا دخل مكاناً عاماً أو خاصاً
 

 مشروع قانون الشرطة والدستور
 

 لغط وجدل - 14
م 2007  آثير داخل المجلس الوطني والمجتمѧع عѧن مشѧروع قѧانون قѧوات الشѧرطة                يدور لغط 

وزارة العѧѧدل مѧѧن جهѧѧة   / الحѧѧديث عѧѧن تقѧѧديم مشѧѧروعي قѧѧانون مѧѧن مجلѧѧس الѧѧوزراء      لدرجѧѧة 
        ѧات       اًووزارة الداخلية من جهة اخرى، مما خلق مناخѧارض وجهѧبب تعѧك بسѧحي وذلѧر صѧغي 

 التأمليѧѧة علѧѧىتها نسѧѧتند فѧѧي هѧѧذه المسѧѧاهمة ولكننѧѧا بعيѧѧداً عѧѧن هѧѧذه الاراء ودرجѧѧة صѧѧح . النظѧѧر
طة الѧѧذي أجѧѧازه مجلѧѧس م وعلѧѧي مشѧѧروع قѧѧانون الشѧѧر2005دسѧѧتور السѧѧودان الانتقѧѧالي لسѧѧنة 

ѧѧѧوزاراء وأعѧѧѧاريخ الѧѧѧدل بتѧѧѧياغته وزارة العѧѧѧو 26دت صѧѧѧواد . م2007 يونيѧѧѧم المѧѧѧير لاهѧѧѧونش
 .والجزئيات التي خالف فيها مشروع القانون الدستور

 
 طةتكوين قوات الشر. أ

مѧѧواد ) 6(الفصѧѧل الرابѧѧع تنѧѧاول تكѧѧوين قѧѧوات الشѧѧرطة والتنسѧѧيق بينهѧѧا مѧѧن خѧѧلال           •
 .رئيسية

وتنفيѧѧذ القѧѧانون وتѧѧؤدي    حفѧѧظ الأمѧѧن والنظѧѧام  الشѧѧرطة قѧѧوة نظاميѧѧة خدميѧѧة مهمتهѧѧا    (
 .1-11م ). واجباتها بكل حيدة ونزاهة وفقاً للقانون والمعايير القومية والدولية

م ولكنѧه أزال    2005اته علي الدستور الانتقالي لسѧنة       وهذا البند استند في بعض جزيئت      •
أهم جزئية فيه المتعلقة بقومية الشرطة وبالتالي وحدة السودان وقبل أن نتسѧاءل لمѧاذا               

م 2005تمت هذه الازالة والهدف المقصود منهѧا نѧورد نѧص الدسѧتور الانتقѧالي لسѧنة                  
وحفѧظ النظѧام والانتمѧاء    تنفيѧذ القѧانون   الشرطة قوة نظاميѧة خدميѧة مهمتهѧا      (للمقارنة  

، وتѧѧؤدي لهѧѧا مكفѧѧول لكѧѧل السѧѧودانيين بمѧѧا يعكѧѧس تنѧѧوع وتعѧѧدد المجتمѧѧع السѧѧوداني    
 مѧن   1-148م  ). واجباتها بكѧل حيѧدة ونزاهѧة وفقѧاً للقѧانون والمعѧايير الدوليѧة المقبولѧة                

 .م2005الدستور الانتقالي 
 يينل السѧودان   مقصد الدستور بأن يكون الانتماء مكفول لكѧ        أضاعونلاحظ أن المشرع    

بѧѧاختلاف تنѧѧوعهم، وربمѧѧا رأي المشѧѧرع أن هѧѧذه شѧѧرطة دولѧѧة الشѧѧمال وبالتѧѧالي انتفѧѧي 
ولكننѧѧا نѧѧذهب ونؤآѧѧد أن التنѧѧوع والتعѧѧدد الشѧѧمالي   . التنѧѧوع والتعѧѧدد الشѧѧمالي الجنѧѧوبي 

أمن المواطنين فمѧن بѧاب أولѧي        الشمالي موجود وعميق، وبما أن أهم أهداف الشرطة         
ولنѧѧا أن نتصѧѧور تѧѧأثير هѧѧذه التشѧѧوهات علѧѧي .  لكѧѧل السѧѧودانيينأن يكѧѧون الانتمѧѧاء إليهѧѧا

 القادمѧѧѧة أسѧѧѧمرا، والمفاوضѧѧѧات-أبوجѧѧѧا-القѧѧѧاهرة- الموقعѧѧѧة بنيفاشѧѧѧاتفاقѧѧѧاتمسѧѧѧتقبل الا
بѧѧل نسѧѧتطيع القѧѧول أن هѧѧذه العقليѧѧة التشѧѧريعية هѧѧي أحѧѧدي أسѧѧباب  .. الخاصѧѧة بѧѧدارفور 

 .ال السودانوتغرس بذرة تشطيرية في شموعدم الاستقرار في البلاد الصراع 
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ومشѧروع  ) الخ...مهمتها تنفيذ القانون وحفظ النظام (ونلاحظ أيضاً أن الدستور ينص     
، لاحѧѧظ تغييѧѧر آلمѧѧة  )مهمتهѧѧا حفѧѧظ الأمѧѧن والنظѧѧام (القѧѧانون الجديѧѧد إسѧѧتبدلها بѧѧالنص  

 .القانون بالامن
وحين نقارن هذه الجزئية الخاصة بقومية قوات الشѧرطة فѧي مشѧروع القѧانون الجديѧد                  •

الالتحاق بقوات  (م نجد أن الأخير آان الأفضل       1999ون قوات الشرطة الانقاذي     وقان
الشرطة حق لجميع السودانيين من غير تمييز بسبب الجنس أو الدين أو الجهѧة وتقѧوم                

 . هـ-5م -الفصل الثاني) بواجباتها في جميع مناطق السودان
والحالѧة  لي فѧي النظѧام،      كن التيѧار الانفصѧا    أسباب هذه التشوهات التشطيربة لتم    وتعود  

تحѧت شѧعار   يعمل متخفياً   فبعد أن آان    النفسيبة التي تتعامل مع تغليب تقسيم السودان،        
 .غدا يفعل علناً إعلاماً وتشريعاًالذي استحدثته إتفاقية نيفاشا، الوحدة الجاذبة 

 
  تكوين القوات الاحتياطية الإضافية-ب

بموجѧѧب أمѧѧر يصѧѧدره بنѧѧاء علѧѧي    يجѧѧوز لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة    (1-14نصѧѧت المѧѧادة م   •
بواجبѧѧات عامѧѧة أو خاصѧѧة أو  ه مѧѧن الѧѧوزير أن يكѧѧون أي قѧѧوة إحتياطيѧѧة للقيѧѧام   صѧѧيتو

 لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة أن يخѧѧول لهѧѧذه القѧѧوة آѧѧل أو بعѧѧض    2-14ثѧѧم أجѧѧازت م  ) مؤقتѧѧة
 .السلطات المخولة لقوات الشرطة

ان حمѧال أوجѧه إلا      وهذا العنѧو  ) تكوين القوات الاحتياطية الاضافية   (ونبدأ من العنوان     •
. والعنѧѧѧوان المتعѧѧѧارف عليѧѧѧه قѧѧѧوات الشѧѧѧرطة الاحتياطيѧѧѧة     . إذا آѧѧѧان مقصѧѧѧوداً لذاتѧѧѧه  

فѧي حالѧة الطѧوارئ      لتكوينه وأوقات لاسѧتدعائه     له متطلبات   أي قوة نظامية    واحتياطي  
القѧوات الاحتياطيѧة    ونشѧير لعѧدم اللѧبس بѧين         .. ويكون معلوم العدد ومحدد لѧه ميزانيѧة         

، وبين شرطة الاحتياطي المرآزي     ليها مشروع القانون الجديد   ع التي ينص الاضافية  
جѧزء مѧن قѧوات الشѧرطة      ةحقبة حكѧم المشѧير جعفѧر نميѧري، فѧالأخير     التي أنشئت في    

. ولكنها تتميز بدرجة تدريبية وجودة تسليحها وهي أقѧرب إلѧي قѧوة العمليѧات الخاصѧة                
      ѧѧب بѧѧاهرات والمواآѧѧع المظѧѧتخدمها لقمѧѧان يسѧѧايوي آѧѧام المѧѧتدعاء  والنظѧѧن اسѧѧديلاً ع

 .الجيش
م لم يمنح الѧرئيس سѧلطة تكѧوين قѧوة لواجبѧات عامѧة أو          2005الدستور الانتقالي لسنة     •

 أو مؤقتѧѧة خѧѧارح إطѧѧار الشѧѧرطة والقѧѧوات المسѧѧلحة، ولكѧѧن فيمѧѧا يبѧѧدو أن هѧѧذه    صѧѧةخا
 : فوضѧѧي الانقѧѧاذ الأولѧѧي وخلѧѧق أجسѧѧام غريبѧѧةإلѧѧي تقريѧѧر لواقѧѧع وعѧѧودة ) 14(المѧѧادة 

الشѧѧرطة الشѧѧعبية وهѧѧي -ضѧѧبط الأمѧѧن الشѧѧامل-الشѧѧرطة الأمنيѧѧة-مѧѧعشѧѧرطة أمѧѧن المجت
 الحرآѧѧة يسѧѧيطر عليهѧѧا منتسѧѧبوخاصѧѧة بѧѧالمرابطين ومجنѧѧدي الخدمѧѧة الإلزاميѧѧة والتѧѧي 

 .الإسلامية وآوادرها بالمؤتمر الوطني
يجѧوز للѧرئيس   (خارج القانون للرئيس  ذهبت لتأآيد منح السلطات   2-14بل أن المادة    

لسلطات المخولة لقѧوات الشѧرطة بموجѧب أحكѧام هѧذا القѧانون              أن يخول آل أو بعض ا     
هو الغرض من تكوين قوة ومنحها صلاحية الشرطة        ونسأل ما   ) أو أي قوانين أخرى   

 القوانين الاخرى ؟؟؟ وما هي في حين أن قوات الشرطة موجودة 
مشѧѧروع القѧѧانون الجديѧѧد لѧѧم يكتѧѧف بѧѧالرئيس بѧѧل مѧѧنح وزيѧѧر الداخليѧѧة نفѧѧس السѧѧلطات       •

لأي للѧѧوزير بموجѧѧب أمѧѧر يصѧѧدره بنѧѧاء علѧѧي توصѧѧية المѧѧدير العѧѧام أن يخѧѧول   يجѧѧوز [
شѧѧخص أو فئѧѧة مѧѧن الأشѧѧخاص ممارسѧѧة أي مѧѧن السѧѧلطات المخولѧѧة لأفѧѧراد قѧѧوات        

 ]الخ ...بصفة دائمة أو مؤقتة بالواجبات المفروضة عليهم الشرطة للقيام
مؤسسѧѧات  ودولѧѧة الإن عمليѧѧة التحѧѧول مѧѧن فوضѧѧي الشѧѧمولية إلѧѧي رحѧѧاب الديمقراطيѧѧة  •

تتطلѧѧب الالتѧѧزام بالدسѧѧتور وعѧѧدم تكѧѧوين أي قѧѧوات خѧѧارج مؤسسѧѧتي القѧѧوات المسѧѧلحة  
أنѧه  ..  وعدم منح سلطات الجيش أو الشѧرطة إلѧي أي فئѧة أو شѧخص                 .وقوات الشرطة 
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 – الجنجويѧѧѧد –الشѧѧѧرطة الشѧѧѧعبية : بمجѧѧѧرد قѧѧѧراءة هѧѧѧذا الѧѧѧنص يتبѧѧѧادر إلѧѧѧي الأذهѧѧѧان  
 –إلѧي البيѧوت     ) التليب( الدخول و  –  شرطة أمن المجتمع   –استخبارات حرس الحدود    

 . الخ... تسليح القبائل 
 
 محنة السجون -ج

عرف السودان تنظيم السجون وتخصيص قوة معينة لإدراته منذ القѧرن التاسѧع عشѧر                •
. موجѧوداً ) سجن السѧاير  (وما زال سجن أمدرمان الذي آان يعرف في حقبة المهدية ب ـ         

     ѧѧريعات لتنظѧѧدرت التشѧѧتعمار صѧѧرة الاسѧѧي فتѧѧب    وفѧѧا يتناسѧѧا بمѧѧجون وإدارتهѧѧيم الس
وأخѧѧذت التشѧѧريعات فѧѧي التطѧѧور فѧѧي العهѧѧود الوطنيѧѧة لتسѧѧتوعب فلسѧѧفة         . ووظيفتهѧѧا

 .الإصلاح والتهذيب وفلسفة الرعاية اللاحقة المكملة للعملية الإصلاحية
 - حفѧѧظ أمѧن وسѧѧلامة المسѧѧجونين –ترآѧزت واجبѧѧات السѧجون فѧѧي تنفيѧذ حكѧѧم القضѧاء      •

 .والإصلاح والتاهيل
 إدارة مسѧѧѧاعد السѧѧѧكرتير الإداري إلѧѧѧي فتѧѧѧرة حكѧѧѧم الاسѧѧѧتعمار عѧѧѧت السѧѧѧجون فѧѧѧيواتب

. م حين عين مديراً للسجون يتبع للسكرتير الإداري مباشرة        1948للسجون حتي العام    
م 1959وفѧѧي العѧѧام  . م اتبعѧѧت إلѧѧي الشѧѧئون الاجتماعيѧѧة  1954وخѧѧلال فتѧѧرة السѧѧودنة  

آѧإدارة مسѧتقلة ثѧم     . ارة الداخليѧة  خلال حكم الجنرال ابراهيم عبود أتبعت السجون لѧوز        
تنقلت بين مجلس الوزراء وأمانته إلي أن عادت لوضعها الطبيعي بعد انتفاضة أبريل             

 .م لوزارة الداخلية1985
م لكليѧѧة سѧѧجون 1954أنشѧѧئت مدرسѧѧة للسѧѧجون ورفعѧѧت فѧѧي عѧѧام م 1950وفѧѧي العѧѧام   •

يѧة السѧجون    متخصصة يدرس الطالب فيها لمدة عامين دراسات أآاديمية وتطورت آل         
العربي آفاءة ورقيѧاً وظلѧت تسѧتقبل         السجون في افريقيا والوطن      لتصبح أفضل آليات  

الطѧѧلاب مѧѧن الѧѧبلاد الافريقيѧѧة والعربيѧѧة ووصѧѧل خريجوهѧѧا فѧѧي بلѧѧدانهم إلѧѧي القيѧѧادات     
 .العليا

  الإنقѧѧاذم حѧѧين قѧѧررت1989بѧѧدأت محنѧѧة السѧѧجون بعѧѧد الزلѧѧزال الانقلابѧѧي فѧѧي يونيѧѧو    •
ا والحادثة التي أسرعت بالتدمير هي ان الانقلاب تزامن مع دفعة           تدمير الكلية وإلغائه  

طالبѧاً بعѧد اجتيѧازهم الاختبѧارات        ) 88(جديدة تم اختيارها مكونѧة مѧن ثمانيѧة وثمѧانين            
ѧѧافوالمعاينѧѧاذ إضѧѧل الإنقѧѧب أهѧѧان أن طلѧѧرين ة ات فكѧѧين وعشѧѧدد إثنѧѧن ) 22(عѧѧاً مѧѧطالب

أنهѧѧم لѧѧم يقѧѧدموا ويخضѧѧعوا آѧѧوادرهم إلѧѧي الدفعѧѧة وحѧѧين رفѧѧض مѧѧدير السѧѧجون بحجѧѧة  
آѧѧѧان القѧѧѧرار الانقѧѧاذي بإلغѧѧѧاء الدفعѧѧѧة المختѧѧѧارة وقفѧѧل الكليѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧام   . للاختبѧѧارات 

 .م1990
من أآبر الأخطاء التي أرتكبتها الإنقاذ تطبيق مفهѧوم الشѧرطة الموحѧدة والѧذي يѧرتبط                  •

ق رتبѧاً  خلѧ هلاً شرطياً بزيادة حجѧم القѧوات و   الذي أنتج تر  بعقيلة عسكرة الحياة المدنية     
) 848(وعند دمج السجون في قوات الشرطة آان عدد ضباط السѧجون            عليا إضافية،   

وتѧѧدهورت السѧѧجون  ) 100(ضѧѧابطاً مهنيѧѧاً متخصصѧѧاً ولا يزيѧѧد عѧѧددهم حاليѧѧاً عѧѧن       
 والمعسѧѧѧѧكرات – والمحليѧѧѧѧة - والسѧѧѧѧجون الولائيѧѧѧѧة–) 10(القوميѧѧѧة وعѧѧѧѧددها عشѧѧѧѧرة  

 . ودور التربية–) 6(وعددها ستة  ومصحات الأمراض العقلية والنفسية –المفتوحة 
آمѧѧѧا أنخفضѧѧѧت ميزانيѧѧѧة السѧѧѧجون وتѧѧѧدهورت صѧѧѧحة السѧѧѧجناء وزاد عѧѧѧدد الوفيѧѧѧات      

 تلѧѧѧك الظѧѧѧروف دفعѧѧѧت  -وتكѧѧѧاثرت الأمѧѧѧراض وأختفѧѧѧت الرعايѧѧѧة الطبيѧѧѧة والإنسѧѧѧانية  
الولايѧѧات لѧѧرفض اسѧѧتقبال مسѧѧجونين منقѧѧولين إليهѧѧا تخوفѧѧاً مѧѧن عѧѧبء الميزانيѧѧة التѧѧي     

 .  لسجونأصبحت تعتمد علي إنتاج ا
غندا لتدريب وتأهيѧل ضѧباطها   إتجهت حكومة الجنوب بعد نيفاشا إلي بلدان آكينيا ويو         •

ت البلѧѧدان العربيѧѧة  إلѧѧي آليѧѧة السѧѧجون السѧѧودانية واوقفѧѧ تتجѧѧهتلѧѧك الѧѧدولآانѧѧت ن بعѧѧد أ
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. ونجحѧت الإنقѧاذ فѧي تѧذويب مهنѧة السѧجون      . أرسال مبعوثيهѧا بعѧد أن طѧورت آلياتهѧا        
وخلطت بѧين ضѧباط السѧجون     بين الاجيال    وحمل إرثها براتها  وأفقدتها إرثها وتناقل خ   

 .وضباط الشرطة من حيث التخصص مضموناً والزي شكلاً
والطالب حين يتقدم للالتحاق بكلية السجون آان يفعل ذلك عن رغبѧة تسѧاهم فѧي حѧب              

 حѧѧين ينقѧѧل إلѧѧي  لحѧѧظ فѧѧي هѧѧذه الايѧѧام أن ضѧѧابط الشѧѧرطة   المهنѧѧة وتجويѧѧدها، ولѧѧذلك ن 
 .ا عملية نفي له وعدم رغبة فيه، فينتج عنه عدم استقرار نفسيالسجون يعتبره

فѧѧالأول يترصѧѧد ويعتقѧѧل  . ونشѧѧير إلѧѧي أن مهنѧѧة الشѧѧرطة تتنѧѧاقض مѧѧع مهنѧѧة السѧѧجون    
 – والثاني لحفظ أمن وسلامة المسجون وإصلاحه وتأهيله وتهذيبه          –ويكافح الجريمة   

النفسѧѧي الѧѧذي فض ن للѧѧر الѧѧدول تمنѧѧع الشѧѧرطي مѧѧن دخѧѧول السѧѧج لѧѧذلك نجѧѧد أن معظѧѧم
 ويدان المѧتهم  –اً يترصد أو يعتقل أو يتحري يط ولنا أن تصور شر   –ينتاب المسجون   

... ويرحل إلي السجن ويقضي عقوبته ويلحق به نفس الشѧرطي آمسѧئول فѧي السѧجن                 
 .فيظل يلاحقه

م آرس هذه المحنة وخѧالف دسѧتور السѧودان الانتقѧالي            2007مشروع قانون الشرطة     •
 المسѧѧتوي القѧѧومي وعلѧѧى مسѧѧتوي جنѧѧوب السѧѧودان والولايѧѧات    تنشѧѧأ علѧѧى [ م  2005

 مѧѧن الدسѧѧتور  1-149م ]  ويحѧѧدد القѧѧانون مهامهѧѧا وشѧѧروط خѧѧدمتها    خدمѧѧة للسѧѧجون 
 .الانتقالي

        ѧة وتبعيتهѧا الاآاديميѧة   ويبقي القول أنه من المهم عودة السجون بكليتهѧوزارة الداخليѧا ل
نة السѧѧجون القوميѧѧة لعѧѧلاج آѧѧإدارة مسѧѧتقلة وإعѧѧادة تنظيمهѧѧا وترتيѧѧب أوضѧѧاعها وصѧѧيا
 .محنتها آخطوة أولي أساسية قبل التفكير في ولائية السجون

 
  مأساة الحياة البرية-د

 م نص في الباب الأول الفصѧل الثѧاني        2005دستور جمهورية السودان الانتقالي لسنة       •
لأهѧѧل السѧѧودان الحѧѧق فѧѧي بيئѧѧة طبيعيѧѧة نظيفѧѧة ومتنوعѧѧة وتحѧѧافظ الدولѧѧة        [1 – 11م 

 ].ين علي التنوع الحيوي في البلاد وتراعاه وتتطورهوالمواطن
لا تنتهج الدولة سياسات أو تتخذ أو تسمح بأي عمѧل مѧن شѧأنه أن يѧؤثر                   [2 – 11 م   -

يѧѧѧواني أو صѧѧѧنف نبѧѧѧاتي أو علѧѧѧى بيئتهѧѧѧا الطبيعيѧѧѧة أو  علѧѧѧى وجѧѧѧود أي نѧѧѧوع حتѧѧѧأثيراً 
 ].المختارة

علѧѧى المسѧѧتوي القѧѧومي   شѧѧأ تن[الفصѧѧل الثѧѧاني أجهѧѧزة تنفيѧѧذ القѧѧانون      البѧѧاب التاسѧѧع  -
ومستوي جنوب السودان والولايات خدمة لحماية الحياة البرية ويحدد القانون مهامهѧا            

  ].وشروط الخدمة فيها
 -:م ذآر الحياة البرية والبيئة ثلاث مرات 2007مشروع قانون الشرطة  •
 ].وضع نظم وقواعد إدارة شرطة حماية الحياة البرية[ غ – 10الفصل الثاني م  -
تشѧѧكل قѧѧوة لحمايѧѧة الحيѧѧاة البريѧѧة بالتشѧѧاور مѧѧع     [ ي – 2 – 17 –لفصѧѧل الخѧѧامس م  ا -

 ].وزير السياحة
 .تحدثت عن اختيار الإفراد وشئونهم القانونية وتدريبهموالتي ضمن الجداول الملحقة  -
الدستور آما نري واضح ولا يشѧير إلѧي الحيѧاة البريѧة آجѧزء مѧن الشѧرطة ومشѧروع                      •

سѧة الشѧرطة الموحѧدة ودمѧج الحيѧاة البريѧة فѧي الشѧرطة آمѧا          القانون الجديد آرس لسيا  
والملاحظ أن مهام الحياة البرية لا تدخل ضمن        . م التمكيني 1999فعل قانون الشرطة    

الاثنѧѧين ولا واجباتهѧѧا العشѧѧرة وانمѧѧا ذآѧѧرت ضѧѧمن إختصاصѧѧاتها بѧѧل  أهѧѧداف الشѧѧرطة 
ني لافراد الحياة   خلطت بينها وشرطة المرافق السياحية وهذه تتعارض مع العمل المه         
 .البرية، إضافة إلي أن مهام الحياة البرية لا تتكيف مع واجبات الشرطة

 تنميѧѧѧة الرصѧѧѧيد مѧѧѧن  –حمايѧѧѧة الثѧѧѧروة البريѧѧѧة  : ويمكѧѧѧن تلخѧѧѧيص أهѧѧѧم الواجبѧѧѧات فѧѧѧي 
 - توعيѧѧѧة المѧѧѧواطنين بضѧѧѧرورة حمايتهѧѧѧا-الحيوانѧѧѧات البريѧѧѧة وتنظѧѧѧيم الاسѧѧѧتفادة منهѧѧѧا 
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 إرشѧѧاد وحمايѧѧة السѧѧواح والضѧѧيوف  -الصѧѧيدالإشѧѧراف علѧѧى الحظѧѧائر القوميѧѧة وحѧѧرم  
 حѧدائق الحيѧوان والطيѧور والممتلكѧات والمنشѧأت           -الذين يفدون للѧبلاد بغѧرض الصѧيد       

 .الخاصة بالحياة البرية
لمشѧاآل الحيوانѧات البريѧة      ومن أهم الواجبات مجال البحث العلمѧي فѧي إيجѧاد الحلѧول              

             ѧات ضѧرى أن دراسѧذلك نѧة       سواء بفعل الطبيعة أو الإنسان ولѧة والبئيѧاة البريѧباط الحي
التاريخ الطبيعي للحيوانѧات والطيѧور   : ونشير إلي مواد. تختلف من دراسات الشرطي  

 صѧيانة   - المراعѧي  - البيئة وأمѧراض الحيѧوان     - علم النبات  - علوم الحيوان  -والزواحف
 .الخ...  الحيوانات البرية

نظم دولية  ها قوانين و  البرية لا تحكمها حدود وتتحرك بين دولة وأخرى وتحكم        الحياة   •
 – مѧورد قѧومي   حتي في فترة الحروب تحدد آمناطق منزوعة السѧلاح فالحيѧاة البريѧة              

لتنفيѧذ الواجبѧات    % 90لذلك نلاحѧظ أن طبيعѧة العمѧل تتطلѧب التواجѧد الميѧداني بنسѧبة                 
 .والسلاح يستخدم آأداة لحماية الأفراد والحيوانات

ايѧدت عبѧر الحكومѧات فبعѧد الإسѧتقلال          تز) الحيѧاة البريѧة   (ومأساة قوات حرس الصѧيد       •
 –م آانѧѧѧت تتبѧѧѧع لѧѧѧوزارة الثѧѧѧروة الحيوانيѧѧѧة 1975 وحتѧѧѧي 1956وخѧѧѧلال الفتѧѧѧرة مѧѧѧن 

 وحينمѧѧѧا ألغѧѧѧي نظѧѧѧام نميѧѧѧري وزارة الثѧѧѧروة الحيوانيѧѧѧة تѧѧѧم تبعيتهѧѧѧا لѧѧѧوزارة الزراعѧѧѧة  
م 1977والمѧѧوارد الطبيعيѧѧة، وبعѧѧد المصѧѧالحة الوطنيѧѧة بѧѧين نظѧѧام نميѧѧري ومعارضѧѧية 

وخѧلال الفتѧرة مѧن      .  الداخلية وعين وآيلاً للوزارة اتبع له حرس الصѧيد         اتبعت لوزارة 
بعѧѧѧد –م 1986 و فѧѧѧي عѧѧѧام  اتبѧѧѧع حѧѧѧرس الصѧѧѧيد لѧѧѧوزارة السѧѧѧياحة  ) م1981-1985(

ة مسѧتقلة، وأذآѧر     إلي موقعهѧا بѧوزارة الداخليѧة آѧإدار         اعيدت   -م1985انتفاضة ابريل   
 ذلك الوضع سѧارياً إلѧي أن    أنني آنت أحد الذين ساهموا في إعادتها إلي الداخلية وظل         

جاءت الإتقاذ وأآملت مأساتها حينما دمجت قوات حرس الصѧيد فѧي الشѧرطة القوميѧة              
 .م1992في عام 

ط الحيѧѧاة البريѧѧة آѧѧانوا متخصصѧѧين فѧѧي مهنѧѧتهم ويѧѧتم تѧѧدريبهم وتѧѧأهيلهم داخѧѧل       ضѧѧبا •
                ѧي آينيѧا فѧة بنيفاشѧاة البريѧا السودان، ويبعثون إلي الخارج خاصة لمعهد دراسات الحي

م آѧان   1989وعنѧدما وقѧع الزلѧزال الانقلابѧي فѧي يونيѧو             .  معهد تنزانيا للحياة البرية    –
) 630(ون تجربѧѧة توارثيѧѧة تѧѧأهيلاً عاليѧѧاً ويمتلكѧѧعѧѧدد ضѧѧباط حѧѧرس الصѧѧيد المѧѧؤهلين  

لكѧѧن .. ئѧѧة وثمانيѧѧة عشѧѧر ضѧѧابطاً  م) 118(ثѧѧون أمѧѧا عѧѧددهم الأن فحѧѧولي  لاسѧѧتمئة وث
 . إلي الذوبان والانقراضها المأساة تكمن في أن المهنة في طريق

:  الحيѧѧاة البريѧѧة آتخصѧѧص بѧѧبعض جامعتنѧѧا  -ويلاحѧѧظ وجѧѧود آليѧѧات المѧѧوارد الطبيعѧѧة  
 آما أن حكومة جنوب السودان جعلѧت مѧن الحيѧاة البريѧة              - الخرطوم – السودان   -جوبا

 .والبيئة إدارة مستقلة وبذلك توافقت ودستور السودان الانتقالي
ة تنتهѧي بخروجهѧا مѧن الشѧرطة الموحѧدة وإعѧادة تنظيمهѧا               ئѧ يومأساة الحياة البريѧة والب    

 .وتأهيل أفرادها آما آانت ووضعها آإدارة مستقلة ضمن وزارة الداخلية
 
  الجماركختطافأ. هـ

 .الجديد علي تبعية الجمارك للشرطةالقانون مشروع نص  •
النص الѧѧѧوارد بѧѧѧ ونقارنѧѧѧه القوميѧѧѧة، اختصاصѧѧѧات قѧѧѧوات الشѧѧѧرطة) ش-1-10(المѧѧѧادة 
وآأن التغييѧر  .  واجبات وسلطات الشرطة)14-أ-10م ( الانقاذي  99ن الشرطة  بقانو

الѧѧذي أحدثتѧѧه اتفاقيѧѧة السѧѧلام والدسѧѧتور الانتقѧѧالي قѧѧد طالѧѧت العنѧѧاوين فقѧѧط وتحويѧѧل          
 ).اختصاصات(لكلمة ) واجبات وسلطات(عبارتي 

 )م1985-1969(إنتقلت للإنقاذ من النظѧام المѧايوي        ) عسكرة الحياة المدنية   (جرثومة •
وهѧѧدف نظѧѧام نميѧѧري مѧѧن خѧѧلال تلѧѧك المأسѧѧاة لالغѧѧاء نقابѧѧة الجمѧѧارك التѧѧي آانѧѧت قويѧѧة  

، لكن الانقاذ اضافت جرثومة جديدة لهذه العسكرة        .بالاضافة إلي العسكرة الاقتصادية   
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وهѧѧي توأمѧѧة الاجهѧѧزة الامنيѧѧة والنظاميѧѧة بالاسѧѧتثمار ومѧѧوارد المѧѧال، ومѧѧن هنѧѧا نلحѧѧظ   
تحادية والولائيѧة مѧن جهѧة وقѧوات الشѧرطة، وهѧذا التѧوتر        التوتر بين وزارة المالية الا   

ونحѧѧن الان أمѧѧام مرحلѧѧة التحѧѧول   .  بطبيعѧѧة الحѧѧال يعѧѧود إلѧѧي الاسѧѧتحواذ علѧѧي المѧѧال    
 . التي من أهم مراميها عودة الحياة المدنية إلي طبيعتهاحرجال

) 192-م  (أعمѧال الجمѧارك فѧي الفصѧل الرابѧع           م  2005تناول الدستور الانتقالي لسنة      •
وارد الدخل القومي وأجاز للحكومة القوميѧة وحكومѧة الجنѧوب وحكومѧات الولايѧات               م

الضѧѧرائب -إصѧѧدار التشѧѧريعات لتحصѧѧيل المѧѧوارد ومѧѧن ضѧѧمنها الرسѧѧوم الجمرآيѧѧة       
والرسѧѧوم المفروضѧѧة علѧѧي تجѧѧارة الحѧѧدود، وشѧѧدد المشѧѧرع فѧѧي أآثѧѧر مѧѧن مѧѧادة بѧѧأن لا  

سѧتور تنѧاول أعمѧال الجمѧارك         ونلاحظ أن الد   .تتعارض  التشريعات القومية والولائية    
فѧѧي الفصѧѧل الخѧѧاص بѧѧالموارد ولѧѧم يتناولهѧѧا فѧѧي البѧѧاب التاسѧѧع الفصѧѧل الأول الخѧѧاص     

 .بأجهزة تنفيذ القانون
، ونجѧد    بواسѧطة الشѧرطة     وإدارة الجمارك تم انتزاعهѧا واختطافهѧا مѧن وزارة الماليѧة           

 الجمѧارك   أن مشروع قانون الشرطة الجديد يكرس لهذا الانتزاع والاختطاف ويحѧول          
... قѧوة نظاميѧة وتختفѧي خصوصѧيتها         من جهة مدنية تابعة لوزارة الماليѧة لتѧذوب فѧي            

أن المشرع تجنب الѧدخول فѧي التفاصѧيل التѧي توضѧح مهѧام وواجبѧات الجمѧارك          حتي  
القѧѧانون، لأن مهѧѧام الجمѧѧارك لѧѧيس لهѧѧا علاقѧѧة بالأعمѧѧال     ) عرجѧѧات(حتѧѧي لا تكشѧѧف  

 وولايѧѧة وزارة الماليѧѧة علѧѧي المѧѧال –تور وأختطѧѧاف الجمѧѧارك يخѧѧالف الدسѧѧ. الشѧѧرطية
 .العام

 
 بين الوزير والوالي... الشرطة القومية والولائية 

 
تناقلت احاديث المجتمعات النزاع بين وزير الداخلية ووالي الخرطѧوم حѧول تكѧوين                - 15

قوات الشرطة القومية والولائية، فيما أآتفي بقية الولاة بمراقبѧة صѧراع الطѧرفين انتظѧاراً                
 .لما ستسفر عنه النتائج

م إسѧѧتند علѧѧى قѧѧانون الشѧѧرطة    2007ونلاحѧѧظ أن مشѧѧروع قѧѧانون الشѧѧرطة الجديѧѧد لسѧѧنة     
م الانقاذي إلا من بعض التعديلات الصѧياغية والحѧذف والاضѧافة، أمѧا المѧواد التѧي             1999

مسѧتوي  -المسѧتوي القѧومي  (اختلفت جوهرياً فكانت قليلة وأهمها مستويات الشرطة الثلاثة       
حسѧب مѧا نѧص عليѧه دسѧتور السѧودان الانتقѧالي لسѧنة            ) المسѧتوي الѧولائي   -لسودانجنوب ا 
الترابѧѧѧي إتجѧѧѧه .  الѧѧѧذي أجѧѧѧازه المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني برئاسѧѧѧة د 99وإن آѧѧѧان قѧѧѧانون . م2005

تدريجياً نحو اللامرآزية وانتخاب الوالي وهي أحدى النقاط بѧين شѧيخ الترابѧي ومجموعѧة            
ولابراز هѧذا الاخѧتلاف نشѧير لѧنص الدسѧتور            .العشرة وإن لم يكن سبب النزاع الجوهري      

 .م2007م ومشروع قانون 99م وقانون الشرطة 2005الانتقالي لسنة 
 
 
 

 
 99قانون قوات الشرطة الانقاذي لسنة . أ

 تخطيطѧѧاً وإعѧѧداداً الأجهѧѧزة الاتحاديѧѧةهѧѧا قѧѧوات الشѧѧرطة تتولا [ب-5الفصѧѧل الثѧѧاني م  •
 ].لفني وفقاً لهذا القانونمهني واوتنفيذاً وتدريباً وضبطاً للأداء ال

قطاعѧѧѧات التѧѧѧي تليهѧѧѧا تنفيѧѧѧذاً  الإشѧѧѧراف علѧѧѧىتتѧѧѧولي الولايѧѧѧة [ ج -5الفصѧѧѧل الثѧѧѧاني م  •
لخططها الأمنية ونظامها العام بما لا يتعارض مع الأمѧن القѧومي للѧبلاد وحسѧن إدارة                 

 ].القوات
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 تقسѧѧѧم قѧѧѧوات الشѧѧѧرطة إداريѧѧѧاً وفنيѧѧѧاً وتѧѧѧوزع علѧѧѧي الولايѧѧѧات [ و-5الفصѧѧѧل الثѧѧѧاني م  •
 ].والادارات والمرافق علي الوجه الذي تحدده اللوائح والتعليمات والأوامر

 
 م2007مشروع قانون الشرطة . ب

 حفѧѧظ الأمѧѧن والنظѧѧام   الشѧѧرطة قѧѧوة نظاميѧѧة خدميѧѧة مهمتهѧѧا    [1-11الفصѧѧل الرابѧѧع م   •
وتѧѧؤدي واجباتهѧѧا بكѧѧل حيѧѧادة ونزاهѧѧة وفقѧѧاً للقѧѧانون والمعѧѧاير القوميѧѧة  وتنفيѧѧذ القѧѧانون 

 ].والدولية
 وذلѧك علѧي حسѧب       لا مرآزيѧاً   التي نصت علي تكوين الشѧرطة        2-11الفصل الرابع م     •

 -:ثلاث مستويات 
المسѧѧتوي القѧѧومي ويحѧѧدد القѧѧانون إختصاصѧѧاته ومهامѧѧه وفقѧѧاً لدسѧѧتور جمهوريѧѧة     -

 .م2005السودان الانتقالي لسنة 
 والقѧѧانون الدسѧѧتور الانتقѧѧالي لجنѧѧوب السѧѧودان مسѧѧتوي جنѧѧوب السѧѧودان ويحѧѧدد   -

 .إختصاصاته ومهامه
 .ية والقانونئالمستوي الولائي وتحدد اختصاصاته ومهامه الدساتير الولا -
 

 م2005دستور جمهورية السودان الانتقالي لسنة . ج
تنفيѧذ   خدمية مهمتهѧا    الشرطة قوة نظامية   [1- 148 م   – الفصل الثاني    –الباب التاسع    •

القانون وحفظ النظام والانتماء لها مكفول لكѧل السѧودانيين بمѧا يعكѧس تنѧوع وتعѧدد                  
لمعايير الدولية  ، وتؤدي واجباتها بكل حيدة ونزاهة وفقاً للقانون وا        المجتمع السوداني 

 ].المقبولة
تفاقيѧѧة تتكѧѧون الشѧѧرطة لا مرآزيѧѧاً وفقѧѧاً لا   [2-148 م - الفصѧѧل الثѧѧاني -البѧѧاب التاسѧѧع  •

 ].ألخ.. لية  المستويات التاالسلام الشامل وذلك حسب
والتѧѧي الجديѧѧد تطابقѧѧت المسѧѧتويات الثلاثѧѧة التѧѧي وردت فѧѧي مشѧѧروع قѧѧانون الشѧѧرطة      •

م 99أهم الاختلافات بين قѧانون  ونشير إلي ، 2005ذآرت أعلاه مع نصوص دستور     
ة عليهѧѧا ومشѧѧروع القѧѧانون الجديѧѧد أن الاول نѧѧص علѧѧي مرآزيѧѧة الشѧѧرطة والسѧѧيطر       

 وتѧѧѧرك للولايѧѧѧة  –وتنفيѧѧѧذاً وتѧѧѧدريباً بواسѧѧѧطة الشѧѧѧرطة الاتحاديѧѧѧة    تخطيطѧѧѧاً وإعѧѧѧداداً  
أن الاشراف علي قطاعات الشرطة لتنفيѧذ خططهѧا الامنيѧة ونظامهѧا العѧام، بمѧا يعنѧي                   

علاقѧѧة الѧѧولاة الإشѧѧرافية تترآѧѧز فѧѧي عمѧѧل جهѧѧاز الشѧѧرطة الأمنѧѧي وقيادتѧѧه للجنѧѧة أمѧѧن   
م 2005 ولكѧѧن دسѧѧتور السѧѧودان الانتقѧѧالي لسѧѧنة    -رفاًبمعنѧѧي أن الѧѧوالي مشѧѧ  –الولايѧѧة 

 علѧي اللامرآزيѧة     اهذه المرآزية الصارمة ونصѧ    وتبعه مشروع القانون الجديد أزالا،      
 إختصاصѧته وفقѧاً     يحѧدد القѧانون    فالمستوي القѧومي     –وبشكل دقيق   . بمستوياتها الثلاثة 

 لجنѧѧوب الييحѧѧدد الدسѧѧتور الانتقѧѧ   فѧѧي حѧѧين أن مسѧѧتوي جنѧѧوب السѧѧودان    –للدسѧѧتور 
 وآѧѧذا الحѧѧال علѧѧي المسѧѧتوي الѧѧولائي الѧѧذي   -السѧѧودان والقѧѧانون إختصاصѧѧاته ومهامѧѧه 

 . والقانوندستور الولايةيحدده 
 م2005 لسѧنة  من المهم ملاحظة الاختلاف في مهمѧة الشѧرطة بѧين الدسѧتور الانتقѧالي         •

نص يѧ ] تنفيѧذ القѧانون وحفѧظ النظѧام       [ فبينما ينص الدسѧتور     –الجديد  ومشروع القانون   
–بإدخѧال آلمѧة الأمѧن       ] حفѧظ الأمѧن والنظѧام وتنفيѧذ القѧانون         [مشروع القѧانون الجديѧد      
 . وتأخير تنفيذ القانون-والتي لم ترد في الدستور

الاختلاف بين السيدين وزير الداخلية ووالѧي الخرطѧوم واللѧذان ينتميѧان لحѧزب واحѧد                  •
نون الشرطة الانقاذي   يبدو ظاهرياً في تمسك الوزير بمرآزية الشرطة آما آان في قا          

م وتدعمѧه قيѧѧادة الشѧѧرطة، وتمسѧѧك الѧѧوالي باللامرآزيѧة التѧѧي نѧѧص عليهѧѧا الدسѧѧتور   99
– ورغѧѧѧم بعѧѧѧض النقѧѧѧاط   .ويدعمѧѧѧه المجلѧѧѧس التشѧѧѧريعي للولايѧѧѧة   . م2005الانتقѧѧѧالي 



 11

... التي أثارها وزير الداخلية في نزاعه إلا أن الدستور يقف مع الوالي              -الموضوعية
 ووصѧل النѧزاع   .. الشѧرطة الجديѧد يتفѧق مѧع الدسѧتور            في قѧانون     وبالتالي فإن المشرع  

. جهѧة غيѧر معلومѧة   من   سع تغيرات في القانون   د ت إلي الإعلام لدرجة إتهام حدوث عد     
ونعيѧѧد الملاحظѧѧة . ويبѧѧدو أن هѧѧذه التغيѧѧرات تمѧѧت فѧѧي وزارة العѧѧدل لتتѧѧواءم والدسѧѧتور

 مجلѧس الѧوزراء، حتѧي       ملاحظѧات التي ذآرت سابقاً أن مشروع القانون لم ترفق معه          
 فلربمѧا آانѧت الملاحظѧات       .يتسني مراجعتها مع التغيرات التي تمت فѧي وزارة العѧدل          

 .هي التي أدت إلي التغيرات
 

ولكننѧѧѧѧا ننظѧѧѧѧر للخѧѧѧѧلاف بعمѧѧѧѧق أآبѧѧѧѧر يتجѧѧѧѧاوز الجانѧѧѧѧب المتصѧѧѧѧل بالشѧѧѧѧق القѧѧѧѧانوني 
 - :ثلاث قضايا أساسيةوالدستوري بتناول 

 
 ونجѧѧد أن مشѧѧروع قѧѧانون الشѧѧرطة   .لنѧѧزاع جѧѧوهر االأولѧѧي المѧѧوارد الماليѧѧة هѧѧي   •

م قѧѧد خلѧѧي مѧѧن تبيѧѧان مѧѧوارد دخلهѧѧا، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن فرضѧѧها فѧѧي الواقѧѧع      2007
، إضѧѧافة لتجنيبهѧѧا أمѧѧوال الرسѧѧوم الخاصѧѧة     العملѧѧي لجبايѧѧات فѧѧي مظهѧѧر قѧѧانوني    

الѧخ وهѧو مسѧلك غيѧر قѧانوني ويحѧرم       ... بالحوازات والتأشيرات والسجل المѧدني     
ا التي يفترض أن تسѧخرها لمصѧلحة المѧواطن وبالتѧالي            وزارة المالية من موارده   

، فѧѧي حѧѧين أن يتعѧѧارض مسѧѧلك الشѧѧرطة هѧѧذا مѧѧع واجبهѧѧا فѧѧي حفѧѧظ أمѧѧن المѧѧواطن 
وإنمѧѧا ماليѧѧة لتغطѧѧي ميزانيتهѧѧا، مؤسسѧѧة الشѧѧرطة لѧѧيس مѧѧن مهامهѧѧا إنشѧѧاء مѧѧوارد  

 .تهيئة المناخ للاستثمار بتوفير الامن للمواطنين وحفظ النظام
وتحديѧѧد .. عѧѧدد قѧѧوات الشѧѧرطة وميزانيتهѧѧا وتوفيرهѧѧا     ديѧѧد الدولѧѧة مسѧѧئوليتها تح 

الأجѧѧور والمرتبѧѧات والѧѧنظم الماليѧѧة والراتبيѧѧة التѧѧي تحتѧѧاج لموائمتهѧѧا مѧѧع سياسѧѧات 
م فѧѧي 2005ونجѧѧد أن دسѧѧتور السѧѧودان الانتقѧѧالي لسѧѧنة . المجلѧѧس الأعلѧѧي للأجѧѧور

قوميѧѧة  الفصѧѧل الرابѧѧع المѧѧوارد الماليѧѧة قѧѧد أجѧѧاز للحكومѧѧة ال    –بابѧѧه الثالѧѧث عشѧѧر  
إصѧѧدار التشѧѧريعات لتحصѧѧيل المѧѧوارد مѧѧن عѧѧدة مصѧѧادر ومѧѧن بينهѧѧا الجمѧѧارك          

 والمحميѧات القوميѧة     –) هـ-195م  ( والسياحة   -) ج-195م  (وضرائب الاستيراد   
 ).ز-195م (

 .  مالي بين الوزير الاتحادي والواليفالدستور واضح وأصل النزاع 
 

لنزاع بشكل عѧام وبѧدارفور      القضية الاساسية الثانية وضع الشرطة في مناطق ا        •
 يجعѧѧل مѧѧن  تѧѧهلامرآزيم الجديѧѧد ب2007وع قѧѧانون الشѧѧرطة   مشѧѧر.بشѧѧكل خѧѧاص 

الوالي قائداً لشرطة الولاية ووزيѧراً ولائيѧاً للداخليѧة ولѧيس مشѧرفاً أمنيѧاً آمѧا آѧان                    
ضѧѧعف  وبالضѧѧرورة سѧѧتواجه ولاة دارفѧѧور   -م الانقѧѧاذي99فѧѧي قѧѧانون الشѧѧرطة   

تطѧوير البيئѧة    دعك مѧن    –وتوفير المرتبات   المالية  د  معضلة الموار البنية التحتية و  
عѧѧدم احتѧѧرافهم للعمѧѧل الشѧѧرطي المهنѧѧي وقيѧѧادة القѧѧوات        إضѧѧافة إلѧѧي  -الشѧѧرطية

هم والسѧѧيطرة عليهѧѧا ممѧѧا يѧѧؤثر سѧѧلباً علѧѧي مجمѧѧل أوضѧѧاع قѧѧوات الشѧѧرطة بولايѧѧات   
عمليѧѧة ترتيѧѧب ولاة دارفѧѧور الѧѧثلاث فѧѧي  قѧѧدرة إضѧѧافة لصѧѧعوبات عمليѧѧة تضѧѧعف  

تدفع قيادة الشرطة الاتحادية وخلفهѧم      ذلك أحد الأسباب التي     وربما  . مالتنسيق بينه 
شѧѧѧرطة تطلѧѧѧب التومواقѧѧѧع النزاعѧѧѧات  الѧѧѧوزير الاتحѧѧѧادي فѧѧѧي اتجѧѧѧاه المرآزيѧѧѧة     

 .الاتحادية
ضѧѧطراب المتصѧѧاعد وهѧѧو وصѧѧول قѧѧوات الأمѧѧم    ونضѧѧيف عامѧѧل جديѧѧد وهѧѧام للإ  

تعويقهѧا بѧدعم    المتحدة بدارفور ودور الشرطة المفصلي في إنجاح العمليѧة ولѧيس            
 عاليѧة وتفهمѧاً     وهѧذا الѧدور يحتѧاج لكفѧاءه       . ت الحѧدود  الجنجويد أو قѧوات اسѧتخبارا     

ومن هنا نشير إلي خطأ الانقاذ الفادح عند قدومها وبعѧد أآمالهѧا لاسѧابيعها               . عميقاً



 12

م قامت مقصلة الصالح العام الانقاذية بفصل       27/7/1989الثلاثة الاولي وبتاريخ    
مثلѧѧون النخبѧѧة الشѧѧرطية بخبѧѧراتهم العميقѧѧة يآѧѧانوا ) 303(ط ثلاثمائѧѧة وثلاثѧѧة ضѧѧاب

ومعرفتهم بالقبائل وإشكالات النزاعات وأسبابها ومعالجتها دون استخدام البندقيѧة          
وربما إن لم تفصلهما مقصلة الصالح العѧام الانقاذيѧة          –أو ضرب البعض بالبعض     

ل لسѧѧاهمت أو علѧѧى الأقѧѧإلѧѧي القѧѧوات الأمميѧѧة لمѧѧا وصѧѧلت الأوضѧѧاع فѧѧي دارفѧѧور  
 .بخبراتها وسلوآها في تخفيفها

نحѧن بصѧددها بѧين نѧص الدسѧتور اللامرآѧزي وواقѧع النѧزاع            التѧي   ورطة القضية    •
المعقѧد فѧي دارفѧور وصѧعوبة التعامѧل معѧه بواسѧطة الѧولاة للاسѧباب التѧي ذآѧѧرت           

 تضѧѧعنا أمѧѧام خيѧѧارين، الأول تغييѧѧر الدسѧѧتور فѧѧي هѧѧذه الجزئيѧѧة بواسѧѧطة         أعѧѧلاه
   ѧا                 الشريكين، لكنه يفѧب بهѧي يطالѧرات التѧات والتغيѧن الملاحظѧر مѧال لكثيѧتح المج

ونѧذهب فѧي    في حالة عدم تغير الدستور      الخيار الثاني يتطلب أعمال فكر      . البعض
بولايѧѧات دارفѧѧور الѧѧثلاث مѧѧن الشѧѧرطة  ه تكѧѧوين قيѧѧادة متقدمѧѧة عاليѧѧة الكفѧѧاءه  اتجѧѧا

ملياتية والإنسѧانية  الاتحادية يكون جوهر خطتها القيادية والإدارية والامدادية والع  
وتنفيذ القانون والمسѧاهمة فѧي الوصѧول إلѧي          والتنسيقية الشرطة في خدمة الشعب      

مناقشتها والموافقة عليها بين رئѧيس   لفكرة تحتاج دستورياً وقانونياً     هذه ا .. السلام  
  .م2005الجمهورية ونائبيه حسب ما نص عليه دستور السودان الانتقالي لسنة 

 
 وهѧѧذه القضѧѧية أحѧѧدى  .شѧѧرطيالخلѧѧل فѧѧي التكѧѧوين ال  - الثالثѧѧةالاساسѧѧيةالقضѧѧية  •

القضايا المبطنة ولا يتم الحديث عنهѧا لحساسѧيتها ففѧي مرحلѧة الفوضѧي التمكينيѧة                 
الشѧرطة  وجنѧود   صѧف   والمقصلة الانقاذيѧة تѧم فصѧل المئѧات مѧن ضѧباط وضѧباط                

يѧرة  الرتѧب الكب  ، إضѧافة إلѧي      يعارضѧوها هѧات الإنقѧاذ والمتوقѧع أن        المخالفين لتوج 
وفيما يبѧدو   . فتح المجال لأهل الولاء   لذلك  آان معظمهم من وسط السودان و     الذين  

آѧѧان إسѧѧتهداف الوسѧѧط الشѧѧرطي أحѧѧد عوامѧѧل التمكѧѧين، فكانѧѧت النتيجѧѧة خلѧѧلاً فѧѧي     
 الشѧѧرطة ثѧѧم آانѧѧت المفاجѧѧأة التѧѧي واجهѧѧت النظѧѧام داخѧѧلالتكѧѧوين الجهѧѧوي والقبلѧѧي 

 ѧѧم فѧѧي أهلهѧѧمام إلѧѧرطة للانضѧѧراد الشѧѧه أفѧѧين إتجѧѧهم حѧѧات ورفضѧѧاطق النزاعѧѧي من
حتѧѧي مѧѧن أفѧѧراد الѧѧدفاع الشѧѧعبي ممѧѧا أدي لفقѧѧدان  ضѧѧد ذويهѧѧمالاشѧѧتراك فѧѧي القتѧѧال 

نحѧѧѧو المليشѧѧѧيات  وهѧѧѧذه أحѧѧѧدى الأسѧѧѧباب الرئيسѧѧѧية لاتجѧѧѧاه الانقѧѧѧاذ     . الثقѧѧѧة فѧѧѧيهم 
وبمѧѧرور سѧѧنين الإنقѧѧاذ إنحصѧѧر التكѧѧوين القاعѧѧدي    . واسѧѧتخبارات حѧѧرس الحѧѧدود 

 خاصѧة مѧع     خللاً في التكوين الشѧرطي القاعѧدي      للشرطة من مناطق محددة محدثاً      
الشرطة الاتحادية لعلاج   والمتتبع يلاحظ إتجاه    . بروز الجهويات بسبب السياسات   

هѧѧذا الخلѧѧل فѧѧي الشѧѧمال بشѧѧكل عѧѧام وفѧѧي العاصѧѧمة بشѧѧكل خѧѧاص حيѧѧث التѧѧدفق          
السѧѧكاني بسѧѧبب النѧѧѧزوح الѧѧذي أحدثتѧѧѧه الحѧѧروب والبحѧѧث عѧѧѧن العمѧѧل وإحتمѧѧѧال       

ومѧن هنѧا يبѧدو تخѧوف قيѧادة الشѧرطة الاتحاديѧة              .. لتي حѧدثت    اآالمهددات الامنية   
من لا مرآزية الشѧرطة والتجنيѧد الѧولائي الѧذي يتبعѧه وقѧد يѧري آثيѧرون الجانѧب                
العنصري في القضѧية ولكننѧا نѧذهب إلѧي التكѧوين القѧومي والتѧوازن الجهѧوي فѧي                    

 .القوات النظامية
جѧѧع التكѧѧوين الجهѧѧوي   وقبѧѧل وصѧѧول الإنقѧѧاذ للسѧѧلطة آانѧѧت القѧѧوات المسѧѧلحة ترا    

ومثѧل هѧذه    . والقبلي عبر لجان تشكل للحفاظ علي ترآيبѧة قوميѧة القѧوات المسѧلحة             
القضѧѧايا تعѧѧالج عبѧѧر وضѧѧع مرشѧѧد يؤسѧѧس علѧѧى عѧѧدد قѧѧوات الشѧѧرطة الاتحاديѧѧة       

 وخطѧѧة منطقѧѧةالمحѧѧددة وعѧѧدد سѧѧكان السѧѧودان ونسѧѧب آѧѧل    ولائيѧѧة والميزانيѧѧة  الو
          ѧذه الاخيѧن هѧتقبلي ومѧع المسѧدو    التطوير والتوسѧر     رة يبѧب الأخѧألة    الجانѧن المسѧم

وحمايѧة الحيѧاة    للشرطة  ة المرآزية بإتباع السجون     تخوف الاخرين من قبض   وهو  
 –البريѧѧѧة والبيئيѧѧѧة والѧѧѧدفاع المѧѧѧدني والجمѧѧѧارك والاتجѧѧѧاه التوسѧѧѧعي الاسѧѧѧتثماري  



 13

ت مقاتلѧة   بل والحديث عن طѧائرا    لا تحتاجها    لتدريب العملياتي وامتلاك معدات   وا
وهѧذه خطѧوات تѧوحي باتجѧاه الشѧرطة نحѧو إحѧلال مكѧان                . المسلحةتنافس القوات   

الجيش والأمن بالتالي إلي الدولة البوليسية ومما يزيد التوجس عدم معرفة عدديѧة         
قѧѧوات الشѧѧرطة الحاليѧѧة العاملѧѧة والمرابطѧѧة والتكѧѧتم عليهѧѧا فيمѧѧا يفتѧѧرض أنهѧѧا غيѧѧر 

 .سرية
 

 حالة الطوارئ وقوات الشرطة  
 

لѧѧѧرئيس ) [1-16م (م فѧѧѧي الفصѧѧѧل الرابѧѧѧع 2007 الشѧѧѧرطة نѧѧѧص مشѧѧѧروع قѧѧѧانون قѧѧѧوات -14
]  الشѧرطة فѧي قѧوات الشѧعب المسѧلحة        دمѧج قѧوات   الجمهورية عند إعلان حالѧة الطѧوارئ        

 ضѧمن  التѧي يѧتم دمجهѧا   تخضѧع قѧوات الشѧرطة    ) [2-16م  (آما نѧص فѧي الفصѧل الرابѧع          
             ѧلحة، وتمتѧعب المسѧوات الشѧوانين قѧل قѧوق والا     عالقوات المسلحة لكѧة الحقѧازات   بكافѧمتي

 .الخاصة بقوات الشعب المسلحة
راجѧѧع ( الانقѧѧاذي دون تعѧѧديل أو اضѧѧافة  99 هѧѧذا الѧѧنص مѧѧأخوذ مѧѧن قѧѧانون الشѧѧرطة   

مع معني النص الموجود فѧي قѧانون القѧوات           ويتطابق ذلك    ). أ وب  8م  (الفصل الثاني   
يجѧوز لѧرأس الدولѧة فѧي     [ م 85 الذي تم وضѧعه بعѧد انتفاضѧة ابريѧل         م1986المسلحة  
 القѧѧوات النظاميѧѧة أو أي منهѧѧا ضѧѧمن قѧѧوات الشѧѧعب المسѧѧلحة     أن يѧѧدمج آѧѧل  أي وقѧѧت

بقѧѧانون القѧѧوات وآѧѧذلك معنѧѧي الѧѧنص الموجѧѧود  ] عندئѧѧذ تخضѧѧع لأحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون و
الخاضѧѧعون لأحكѧѧام ) 2-4م  (- الفصѧѧل الأول–م البѧѧاب الأول 2007المسѧѧلحة الجديѧѧد 

 مع القوات المسلحة بموجب     جهميتم دم القوات النظامية أو الأفراد الذين      [هذا القانون   
 ].قرار من رئيس الجمهورية عند إعلان حالة الطوارئ

ونشير إلي أن النص بѧدمج قѧوات الشѧرطة فѧي القѧوات المسѧلحة معيѧب وفنيѧاً يصѧعب                       •
وآلمة دمج ظهرت لأول مرة في قانون القوات المسѧلحة          . تطبيقه، إن لم يكن مستحيلاً    

مايوي يعتمد علي القѧوات المسѧلحة فѧي تѧأمين      م سيئ السمعة حين آان النظام ال      1983
نظامѧѧه ولѧѧيس جهѧѧاز الامѧѧن والمخѧѧابرات وقѧѧوات الشѧѧرطة آمѧѧا تفعѧѧل الانقѧѧاذ فѧѧي وقتنѧѧا  
الحالي والدولة الشمولية يمكن أن تكون عسكرية أو بوليسية أو أمنية والمتتبѧع للانقѧاذ               

شѧارات انتقالهѧا   القهѧر الأمنѧي، وإ  دولѧة  القبضѧة العسѧكرية إلѧي    دولѧة  يلحظ انتقالها مѧن     
م 2007ولكننا نتناول مشѧروع قѧانون قѧوات الشѧرطة           . عنف البوليسي جلية  إلي دولة ال  

مهنيѧة  من خلال رؤيتنا إلي المؤسسة الشرطية آمؤسسة نظامية خدمية قومية التكوين  
الشѧѧرطة فѧѧي (الأساسѧѧية تنفيѧѧذ القѧѧانون وحفѧѧظ النظѧѧام تحѧѧت شѧѧعار   مهمتهѧѧا الاحتѧѧراف 
 ).خدمة الشعب

م حين نص علѧي وضѧع       1957أبو القوانين العسكرية قانون القوات المسلحة       ونجد أن   
 – الفصѧل الأول     –) إخضѧاع وإشѧراف   (الآخرين لدي إعلان حالѧة الطѧوارئ اسѧتخدم          

 أو تكѧون    فقوات الشرطة لا تدمج في القوات المسلحة، فإمѧا تخضѧع لѧه            ). 5 م   –تمهيد  
 .تحت إشرافه

   
 الوزير القائد

 
 قيѧѧادة قѧѧوات 17 –م فѧѧي الفصѧѧل الخѧѧامس م  2007ت الشѧѧرطة نѧѧص مشѧѧروع قѧѧانون قѧѧوا  -15

فѧѧي  (–الشѧѧرطة القوميѧѧة علѧѧى أن تكѧѧون الشѧѧرطة تحѧѧت القيѧѧادة العليѧѧا لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة  
 علѧѧى أن تكѧѧون قѧѧوات   2-17 – آمѧѧا نصѧѧت م  -)النظѧѧام النيѧѧابي تكѧѧون لѧѧرئيس الѧѧوزراء    

رطة هي للمѧدير العѧام   وهنا نتوقف، فقيادة الش.  وزير الداخليةتحت قيادة الشرطة القومية   
 ومشѧѧروع القѧѧانون بنصѧѧه علѧѧى قيѧѧادة الѧѧوزير يعيѧѧد خطѧѧأ قѧѧانون قѧѧوات   –وليسѧѧت للѧѧوزير 
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) 11( وإذا تتبعنѧѧѧا اختصاصѧѧѧات الѧѧѧوزير القائѧѧѧد الاحѧѧѧدي عشѧѧѧر  -م1999الشѧѧѧرطة لسѧѧѧنة 
بѧѧين  لا نجѧѧد مѧѧن   الجديѧѧدمشѧѧروع القѧѧانون مقارنتهѧѧا بمهѧѧام الشѧѧرطة التѧѧي نѧѧص عليهѧѧا      و

فالوزير يشرف ولا يقود حتي ولو آان       . واحداً له علاقة بالقيادة   بنداً  اختصاصات الوزير   
 والصѧراع بѧين قيѧادة الѧوزير والمѧدير العѧام لѧيس بجديѧد وحتѧي فѧي            .ضابطاً شرطياً سابقاً  

حدث الصدام حين   ) م1989-1986(الأنظمة الديمقراطية ففي فترة الديمقراطية الاخيرة       
آالفرقاء فيصل  –ثة إحالة قادة متميزين     رفضت قيادة الشرطة تدخلات الوزير فحلت آار      

 بل إن مقصلة الانقاذ وجدت آشѧفاً جѧاهزاً تѧم اعѧداده         - محمد الحسن يوسف   –محمد خليل   
 .خلال العهد الديمقراطي، لكنه نفذ بعد إحالة العميد إنذاك فيصل أبوصالح

  المرحѧѧوم-فيصѧѧل أبوصѧѧالح : وزراء) 7(وفѧѧي عهѧѧد الانقѧѧاذ تѧѧوالي علѧѧى وزارة الداخليѧѧة    
 - الهѧادي عبѧد االله     - الطيѧب ابѧراهيم محمѧد خيѧر        - بكѧري حسѧن صѧالح      -الزبير محمد صѧالح   

 . الزبير بشير طه-عبد الرحيم محمد حسين
 وفيهѧا عملѧت المقصѧلة الانقاذيѧة دون رحمѧة            بالهجمة التكسيرية واتسمت المرحله الاولي    

صѧѧفية تمѧѧت ت) م1992-1991(وبѧѧين الاعѧѧوام . مهنيѧѧة بغѧѧرض تكسѧѧير الشѧѧرطة والتمكѧѧين 
 إضѧافة إلѧي أهمѧال الشѧرطة         –عناصر ممتازة مهنياً عالية الكفاءه آذا الشخصيات القيادية         

المرتبѧات والتѧدريب والتأهيѧل لحسѧاب الشѧرطة الشѧعبية مѧن المѧرابطين وجهѧاز                  من حيث   
وعند تخريج أول دفعة جامعية تم إختيارها بواسѧطة الانقѧاذ دخѧل قѧاموس الشѧرطة                . الأمن

  ].بدأ الشرطة الحقيقية الرساليةمن هنا ت[لأول مرة 
تجنيبѧѧاً الهجمѧѧة الاسѧѧتثمارية وبѧѧدءً مѧѧن عهѧѧد الѧѧوزير عبѧѧد الѧѧرحيم محمѧѧد حسѧѧين بѧѧدأت   -

للمال وجمعاً للجبايات ولكن تحسنت المرتبات والاهتمام بѧالفرد الشѧرطي خاصѧة بعѧد            
 وتѧѧم الاعتѧѧراف  –المفاصѧѧلة الشѧѧهيرة بѧѧين الزعامѧѧة والقيѧѧادة داخѧѧل المѧѧؤتمر الѧѧوطني     

 .شرطةمعاشي ضباط الحاد بات
 من خلال رفع الجرعѧات التدريبѧة بتكѧوين        الهجمة التجيشية وخلال ذات الفترة بدأت      -

قѧѧوات خاصѧѧة وقѧѧوات صѧѧاعقة لمواجهѧѧة الحرآѧѧات المسѧѧلحة بѧѧدارفور، إضѧѧافة لتسѧѧليح 
 وتدريب الجنجويد، ومن هنا ارتبط اسم وزير الدولة بالداخليѧة بجѧرائم حѧرب               -القبائل

 .ة الدولية تسليمه لمحاآمتهومطالبة المحكم
عقب تكوين حكومة الوحѧدة الوطنيѧة بعѧد توقيѧع اتفѧاق السѧلام الشѧامل واصѧل وزيѧر                     و -

 من خلال توجيه الاموال الكثيѧرة التѧي      الهجمة التجيشية الداخلية الزبير بشير طه في      
 . الرباعية-وجدها لزيادة أعداد العربات المدرعة وشراء مدافع الدوشكا

 المعاشѧين وآنѧت أعѧرف    لات بحثت عن عدد من ضباط الشرطة   ذه التأم أثناء آتابة ه   -
قدراتهم واحترافهم المهنѧي، فوجѧدت آيѧف تغيѧر هنѧدامهم الѧذي أشѧتهروا بѧه لا بسѧبب           

وهѧؤلاء هѧم   ) رآشة يا سѧيادة العميѧد  .. (العمر ولكن نتيجة المهن التي يزاولونها حالياً        
 .. .الذين لا يمدون أيديهم لفتات ... المحظوظون 

 .أعيدوا لهؤلاء عزتهم وآرامتهم: ن بالشرطةأيها المسؤلي
   

 تعيين المدير العام
 

 نص على سلطات رئيس الجمهورية بتعيين المدير العѧام ونوابѧه          20 –م  الفصل الخامس    -16
قѧانون الشѧرطة   ويلاحѧظ أن  . من بين رتبة اللواء فما فوق بنѧاءاً علѧي توصѧية مѧن الѧوزير       

 وتѧرك للѧوزير   –  فقѧط س سلطات تعيين المدير العام ونائبѧه رئي أعطي ال  99الانقاذي سنة   
 .تعيين المساعديين
آثيرة آما أنه يفتح الباب أمѧام التعينيѧات السياسѧية والرغبѧات والمصѧالح               فاللتعيين سلبيات   

اً عمودياً وبشكل غيѧر مباشѧر تغطيѧة    آما يمثل قفز. والأهواء، وفي وقتنا الحالى للجهويات 
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عام، فإذا عين الرئيس أحدث اللواءات رتبة مديراً عاماً فѧإن القѧادة الѧذين               حالة للصالح ال  للإ
 .فيستشري الحقد المهني وسط القادة.. يرحلون للمعاش آانوا أعلي رتبة منه بالضرورة 

والأسѧѧلوب الأنجѧѧع والأآثѧѧر عѧѧدلاً وانضѧѧباطاً ويحقѧѧق منافسѧѧة شѧѧريفة ونزيهѧѧة هѧѧي الكفѧѧأءة   
 . يصل لرتبة الفريق مؤهل لشغر منصب المدير العامالمهنية والأقدمية فالضابط الذي

 
 الاحالة للصالح العام

 
 انتهѧاء خدمѧة الضѧباط حѧددت عشѧرة أسѧباب ولكننѧا نشѧير إلѧي م                    32 –الفصل السادس م     -17

 وهѧѧي تعنѧѧي الاحالѧѧة للصѧѧالح العѧѧام، وأحيانѧѧاً تسѧѧتخدم آلمѧѧة الفصѧѧل مѧѧن الخدمѧѧة)  ط-32(
مشѧروع القѧانون شѧاملة ولا       سباب التي حѧددها     والأ. م1999آما في ق الشرطة     ) الابعاد(

ثغرة ينفذ منهѧا التطبيѧق التعسѧفي والتشѧريد        تفتح  بذلك  تحتاج إلي الفصل من الخدمة لأنها       
 .السياسي

 . علي الفصل من الخدمة لضباط الصف والجنود) 32(آما نصت م 
 أنѧه   ورغѧم نصѧه علѧى الفصѧل مѧن الخدمѧة، إلا            ويلاحظ أن مشروع قانون الشرطة الجديد       
م الѧѧѧذي نѧѧѧص علѧѧѧي الابعѧѧѧاد فѧѧѧي الفصѧѧѧل 1999أزال تشѧѧѧوهات قѧѧѧانون الشѧѧѧرطة الانقѧѧѧاذي 

 والتي احتوت علي أربعة بنود معيبة آل واحدة منه تكفي لتشريد المئѧات              36 –السادس م   
مѧن مرحلѧة التمكѧين إلѧي     وهذا تطور ايجابي وانتقѧل   . اًمن الضباط والصف والجنود تعسفي    

م فѧѧي هѧѧذه 1999م بمشѧѧروع قѧѧانون ق م 2007ون الشѧѧرطة المهنيѧѧة ومقارنѧѧة مشѧѧروع قѧѧان
 .ستخدامها بل وبإفالقانون السابق قنن المقصلة الابعاديةالجزئية يعتبر الأول أفضل، 

 
 قسم الولاء

 
نصت على أن يؤدي آل شѧرطي عنѧد تعينѧه قسѧم الѧولاء               ) 72 –م  (الفصل الحادي عشر     -18

وحمايتѧه   ولخدمѧة الѧوطن والشѧعب      شѧرعه ولإعѧلاء   أقسم باالله العظيم أن أنذر حياتي الله        [ 
قتي طوال مدة خدمتي لهѧذه الواجبѧات الملقѧاة    ابكل صدق وأمانة وأن أآرس آل وقتي وط 

على عاتقي بموجب قانون الشѧرطة أو أي قѧانون آخѧر سѧاري المفعѧول أو أي لѧوائح وأن                     
 أي أمѧѧر مشѧѧروع يصѧѧدر إلѧѧي مѧѧن رئيسѧѧي الأعلѧѧي وأن أبѧѧذل قصѧѧاري جهѧѧدي لتنفيѧѧذه أنفѧѧذ
فهѧذا الѧنص منقѧول دون تغييѧر مѧن قسѧم الѧولاء               ] ي ولو أدي ذلك إلي المجازفة بحياتي      حت

 ).79 –الفصل الحادي عشر م  (–م 1999في قانون الشرطة الانقاذي 
وفѧѧي ذلѧѧك مخالفѧѧة   ،  بѧѧل تنفيѧѧذ القѧѧانون  والشѧѧرطة لѧѧيس مѧѧن مهامهѧѧا إعѧѧلاء شѧѧرع االله      •

نفسѧه  ون الشѧرطة الجديѧد    بل ومخالف لمشѧروع قѧان  –م 2005للدستور الانتقالي لسنة    
الفصѧل الثѧاني م     - ] احترام الأديѧان وآѧريم المعتقѧدات      [في بعض جزيائته آنصه علي      

يسѧѧمي هѧѧذا القѧѧانون قѧѧانون قѧѧوات الشѧѧرطة   [وفѧѧي نѧѧص اخѧѧر   - د المبѧѧادئ العامѧѧة – 5
الѧخ والشѧرطة آقѧوة      ...  - أحكѧام تمهيديѧة      – 1الفصل الأول م    -] م2007القومية لسنة   

صѧر أو ديѧن أو قبيلѧة أو حѧزب سياسѧي، فإنحيѧاز القѧوة         تنحاز إلي عنخدمية لانظامية  
ومهم الإشارة إلي أن مكونات قسم الѧولاء  النظامية لا يكون بالمظاهرات بل بالسلاح،  

 ).الدستور-الشعب-الوطن( لأي قوة نظامية هي الثلاثي 
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 مشروع القانون الجديد وحقوق الإنسان
 

ق الإنسѧѧان ورد فѧѧي الفصѧѧل لѧѧه علاقѧѧة بحقѧѧوالجديѧѧد وون الѧѧنص الوحيѧѧد فѧѧي مشѧѧروع القѧѧان -19
 ].تعزيز واحترام حقوق الإنسان وفقاً للدستور) [ ب-5(مبادئ العامة الثاني ال

وآان من الضروري الѧنص الواضѧح علѧى القѧانون الѧدولي لحقѧوق الإنسѧان والقѧانون                     •
 التابعѧѧة  بѧѧل جعلهمѧѧا مѧѧادة يѧѧتم تدريسѧѧها فѧѧي المؤسسѧѧات التعليميѧѧة    –الѧѧدولي الإنسѧѧاني  

 .للشرطة
وقѧѧوات الشѧѧرطة السѧѧودانية لهѧѧا علاقѧѧة مباشѧѧرة بحقѧѧوق الإنسѧѧان لأن مѧѧن ضѧѧمن تكوينهѧѧا       
الحѧѧالي الاحتيѧѧاطي المرآѧѧزي وهѧѧي قѧѧوة مقاتلѧѧة لا تقѧѧوم بѧѧإجراءات الشѧѧرطي العѧѧادي بѧѧل      

إضѧѧافة إلѧѧي قѧѧوات النجѧѧدة والعمليѧѧات التѧѧي تتعامѧѧل مѧѧع المظѧѧاهرات والتجمعѧѧات        . القتѧѧال
إلѧي فѧتح    ومѧن الضѧرورة أن يشѧير القѧانون           –لاضѧرابات والعصѧيان     والمواآب وحѧالات ا   

المعѧѧتقلات وأمѧѧاآن الاحتجѧѧاز لكѧѧل المنظمѧѧات المهتمѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان آѧѧالهلال الاحمѧѧر     
 ومثل هذه المنظمات لا تبحث عن أسباب الاعتقال وأنمѧا ظѧروف    الخ..والصليب الاحمر  

 .الخ...  الشعائر – الوجبات – العلاج –الاعتقال 
وآان يتوقع أن يحدث مشروع القانون الجديد طفرة في هѧذا المجѧال ويرآѧز علѧي السѧلوك               

ومѧا فعلѧه المشѧرع هѧو التغاضѧي عنهѧا رغѧم أن قѧوات                 . الشرطي المتعلق بحقѧوق الإنسѧان     
وقعѧѧت مѧѧذآرة تفѧѧاهم مѧѧع لجنѧѧة الصѧѧليب الاحمѧѧر بالسѧѧودان فѧѧي عѧѧام        سѧѧبق وأن الشѧѧرطة 

 . مديراً لإدارة التدريب–ة الحالي الشرطعام م حينما آان السيد مدير 2006
 

 مشروع القانون الجديد والإستثمار
 

م صناديق التكافѧل والتѧأمين الاجتمѧاعي فѧي الفصѧل            2007تناول مشروع قانون الشرطة      -20
صѧندوق التѧأمين الاجتمѧاعي    : وحدد ثلاثѧة صѧناديق   ) 66م (الحادي عشر أحكام متنوعة    

وتѧѧѧرك البѧѧاب للتوسѧѧѧع  .  الاجتمѧѧاعي  صѧѧѧندوق التكافѧѧل – صѧѧندوق دعѧѧم أسѧѧѧر الشѧѧهداء    –
 ).أي صندوق أخر يتم إنشاؤه مستقبلاً لخدمة الشرطة(المستقبلي بإضافة 

ولѧه الحѧق    (ونص مشروع القانون أن تكѧون لأي صѧندوق شخصѧية اعتباريѧة وخѧاتم عѧام                  
فѧѧي تنميѧѧة واسѧѧتثمار أموالѧѧه فѧѧي أي مشѧѧروعات لتحقيѧѧق أهدافѧѧه ولѧѧه الحѧѧق فѧѧي التقاضѧѧي       

 )).2( – 66م ) (باسمه
دعم وسائل الضمان الاجتماعي    [وحدد مشروع القانون أهداف الصناديق الاستثمارية في        

ولرفاهيѧѧѧة أفѧѧѧراد الشѧѧѧرطة العѧѧѧاملين ومѧѧѧن هѧѧѧم بالمعѧѧѧاش ولѧѧѧدعم ورعايѧѧѧة أسѧѧѧر الشѧѧѧهداء     
 ].والمصابين والمفقودين

أحدي أهم انجازات الشѧرطة فѧي فتѧرة الإنقѧاذ إهتمامهѧا بالتكافѧل والتѧأمين الاجتمѧاعي                    •
رادها ورفاهيتهم ودعم ورعاية أسر الشهداء والمصابين والمفقودين، بѧل وأضѧاف            لأف

 .القانون الجديد الأفراد الذين هم بالمعاش
م لѧѧم يتحѧѧدث عѧن مجѧѧالات الاسѧѧتثمار التѧي تعمѧѧل فيهѧѧا   2007مشѧروع قѧѧانون الشѧرطة    •

تنفيذها بواسطة شرطيون أم اقتصѧاديون مѧن        يتم  الصناديق وحجمها وهل يخطط لها و     
جهѧѧا ؟ ولنѧѧا أن نتصѧѧور ضѧѧرورة إدارة إقتصѧѧادية أو إسѧѧتثمارية مѧѧن ضѧѧمن تنظѧѧيم  خار

هѧѧي تلطيѧѧف لكلمѧѧة ) تجنيѧѧب( ومفѧѧردة – التѧѧي تنѧѧتهج سѧѧلوك تجنيѧѧب المѧѧوارد  الشѧѧرطة
 والاحѧѧرى بالشѧѧرطة أن تجتنبѧѧه وتسѧѧتخدم بѧѧدلاً عنѧѧه أورنيѧѧك -الѧѧذي عѧѧم الدولѧѧة) فسѧѧاد(
وبعيѧداً عѧن صѧناديق      .  المحѧددة  مѧن ميزانيتهѧا   التوريد للماليѧة والصѧرف      ) 15(و) 10(

الضمان الاجتماعي نشير إلي مجالات إستثمار متعددة إقتحمتهѧا الشѧرطة الاقتصѧادية              
 وتعمل في مجالات تجارية     - شرآة آردفان التي آانت تتبع للجيش      –آشرآة آوبتريد   
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 وشرآة أواب التي تعمل فѧي مجѧال الحراسѧات           -الخ.. متنوعة هندسية، شحن وتفريغ     
 ولѧѧم - شѧѧرآة آѧѧوش وتعمѧѧل فѧѧي مجѧѧال الاتصѧѧالات والاجهѧѧزة الالكترونيѧѧة    –الأمنيѧѧة 

تقتصѧѧر الشѧѧرطة علѧѧي الاسѧѧتثمار التجѧѧاري فاقتحمѧѧت العѧѧلاج الاسѧѧتثماري ممثѧѧل فѧѧي     
 . ممثل في جامعة الرباطستثماري والتعليم الا–مستشفي ساهرون 

هѧѧا النشѧѧاط الاسѧѧتثماري لأي قѧѧوات نظاميѧѧة بالضѧѧرورة يتنѧѧاقض مѧѧع أهѧѧدافها وواجبات     •
الجѧѧيش أو  إضѧѧافة إلѧѧي أن الهѧѧدف الأساسѧѧي مѧѧن تعاونيѧѧات    –ويفѧѧتح مجѧѧالات للفسѧѧاد  

الشرطة داخل المعسكرات ليس فقط توفير مѧواد أساسѧية خدمѧة لأفرادهѧا بѧل مسѧاهمة              
القѧѧوة النظاميѧѧة دعمѧѧاً للمѧѧواطن بشѧѧكل غيѧѧر مباشѧѧر وذلѧѧك بعѧѧدم مزاحمѧѧة العسѧѧكرين        

طها ولكنا نري الشرطة في نشѧا     ... ية   الأساس للمواطنين في الحصول علي إحتياجاتهم    
الاستثماري تزاحم المواطن وتنافس القطاع الخاص وتتحصل علي امتيѧازات القطѧاع            

والانسѧѧѧحاب مѧѧѧن . وهѧѧѧذا الأمѧѧѧر يحتѧѧѧاج إلѧѧѧي وقفѧѧѧة أولاً واعѧѧѧادة النظѧѧѧر ثانيѧѧѧاً... العѧѧѧام 
 .الاستثمار والتجارة ثالثاً

رطѧوم، أمѧا جامعѧة الربѧاط        وساهرون ممكن أن تѧؤول لѧوزارة الصѧحة أو لجامعѧة الخ            
  .فيمكن أن تؤول لوزارة التعليم العالي

 
 شرطة دولة لمصلحة الوطن والمواطن

 
السودان الحديث في مرحلة تشكل وتخلق للوصول إلي الدولة المدنية الرضѧائية فقѧد ظѧل                 -21

تشѧѧير أنѧѧه فѧѧي فتѧѧرات الحكѧѧم الشѧѧمولي تسѧѧتخدم   ) 2007-1956(يحكѧѧم بمرآزيѧѧة قابضѧѧة  
 . النظامية آأليات للقهرالأنطمة القوات

م إلي اللامرآزية   2005أدي لاتجاه اتفاقية نيفاشا والدستور الانتقالي       وفشل التجربة المرآزية    
 - باعتبار المرآزية أحدى أرآان الفوران السلبي التي أوشكت أن تقود السѧودان إلѧي التقسѧيم                –

لاختلافات حول مشѧروع  ويمكن القول أن ا . بحثاً عن سلام واستقرار ويحقق طموحات الريف      
م تعود بجذوره إلي الانتقال من المرآزية القابضة طوال واحد وخمسين           2007قانون الشرطة   

عاماً إلѧي الدولѧة الفيدراليѧة اللامرآزيѧة وصѧعوبة دفѧع مسѧتحقاتها حزمѧة واحѧدة ومقاومѧة دفѧع              
 البنيѧة  ج وتجهيѧز المستحقات، قد تكون لأسباب موضوعية خاصة سلبيات القفز من دون التѧدر     

آمѧا قѧد تكѧون    . د آليѧاً علѧى مرآѧز القѧوي بѧالخرطوم      التѧي آانѧت تعتمѧ     الولايѧات شرطة  التحتية ل 
 .ة القابضة الباطشةيلإستحكاماً في العق

وولائيѧѧة الشѧѧرطة لا تقѧѧود إلѧѧي إلغѧѧاء الشѧѧرطة الاتحاديѧѧة آمѧѧا تخѧѧوف الѧѧبعض وانمѧѧا تقلѧѧل مѧѧن      
خوف البعض من استخدام حكومة الولايѧة        وأمتد ت  –سلطاتها والدستور الانتقالي حدد واجباتها      

 واسѧѧتغلال الوجѧѧه الشѧѧرطي لتنفيѧѧذ  –لشѧѧرطتها آѧѧأداة باطشѧѧة لتصѧѧفية الحسѧѧابات مѧѧع الخصѧѧوم   
بѧѧѧل أن تتحѧѧѧول شѧѧѧرطة الولايѧѧѧة إلѧѧѧي مافيѧѧѧا بسѧѧѧبب الضѧѧѧعف المѧѧѧالي لتѧѧѧوفير   . سياسѧѧѧات فاسѧѧѧدة

لمѧѧواطنين  فѧѧي نظѧѧر ا-حينهѧѧا–التѧѧي تجعلهѧѧم احتياجاتهѧѧا وزيѧѧادة الضѧѧرائب والجبايѧѧات لدرجѧѧة   
آمѧѧا أمتѧѧد  -)الشѧѧرطة فѧѧي جبايѧѧة الشѧѧعب.. ويتحѧѧول الشѧѧعار  (الѧѧزى الرسѧѧميمجѧѧرمين يرتѧѧدون 

 ولكѧѧن -التخѧѧوف إلѧѧي إمكانيѧѧة تعѧѧاظم دورهѧѧم فѧѧي الانتخابѧѧات الولائيѧѧة فѧѧي حالѧѧة مѧѧولاة الحѧѧاآم    
 نجد أن بعضها يمكن حدوثه في حالة الشرطة المرآزيѧة والولائيѧة لѧيس      بفحص هذه التخوفات  

فعلاج مثل هذه التخوفѧات يكمѧن فѧي         ...  السابقة   –ياً وإنما عملياً من خلال التجربة       اً نظر فحص
        . دولة المؤسسات الدولة المدنية الرضائية دولة التنوع والشفافية والمحاسبة

يستخدم آثيرون آلمة قومية بمدلولات مختلفѧة خاصѧة بالنسѧبة للقѧوات النظاميѧة والخدمѧة                  -22
مشѧѧارآة فѧѧي تحديѧѧد معناهѧѧا ونحѧѧن نتحѧѧدث عѧѧن قوميѧѧة الشѧѧرطة      المدنيѧѧة ونѧѧرى أهميѧѧة ال 

لا تقتصѧѧر علѧѧى الشѧѧرطة الاتحاديѧѧة الاتحاديѧѧة والولائيѧѧة بمعنѧѧي أن القوميѧѧة التѧѧي نقصѧѧدها 
 . فقط بل الشرطة الولائية أيضاً وهي أحدي عناصر مكوناتها
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ة تؤسس عقيد[  تعرف القومية بأنها )Encyclopedia Britannica(فالموسوعة البريطانية 
على أن ولاء وتفاني الفرد موجه للأمة والوطن، ويتفوق في ذلك على أي مصالح ذاتيѧة للفѧرد    

ونقول أن القومية هي قدرة التعامل المتجѧرد تجѧاه أهѧداف ومصѧالح الѧوطن أو              ]. أو المجموعة 
 . وقومية الفرد–قومية المؤسسة : المؤسسة الوطنية وترتكز على عاملين

 
 :سةقومية المؤس: أولاً

o                    يѧوطن فѧالح الѧق مصѧي تحقѧط التѧداف والخطѧق الأهѧأن تعمل على تحقي
احتѧراف وتجѧѧرد ونزاهѧة وشѧѧفافية دون أي مѧؤثرات دينيѧѧة أو عقائديѧѧة أو    

 .إثنية أو جهوية وبالقدر الذي يحقق أقصي درجات النجاح
o        ة     أن تتبني المؤسسة سياسات تهدف لبناءѧوتدريب الفرد بمواصفات قومي

 .متجردة
 

 :ومية الفردق: ثانيا
o   اياهѧѧوطن وقضѧѧاء للѧѧا دون أي   –الانتمѧѧل بهѧѧي يعمѧѧة التѧѧايا المؤسسѧѧوقض 

 . دينية– عقائدية –مؤثرات إثنية 
o     يѧѧة التѧѧة أو القبيلѧѧالح الجماعѧѧية أو لصѧѧالح شخصѧѧام لأي مصѧѧاء التѧѧالانتف

 .ينتمي إليها الفرد
o        داعѧѧرد والابѧѧا الفѧѧل بهѧѧي يعمѧѧة التѧѧاح المؤسسѧѧل لانجѧѧب العمѧѧولاء وحѧѧال

 .اروالابتك
o        دمѧѧذي يخѧѧراف الѧѧم والاحتѧѧات العلѧѧي درجѧѧي أقصѧѧول علѧѧة الحصѧѧمحاول

 . مصالح وأهداف المؤسسة التي ينتمي إليها
   

مهѧѧم أن نشѧѧير لضѧѧرورة تنفيѧѧذ خطѧѧوات أساسѧѧية بواسѧѧطة قيѧѧادة الشѧѧرطة الاتحاديѧѧة تمهيѧѧداً  -23
التѧي يسѧميها الѧبعض التحѧول     –لعملية الانتقال الحرج من الشمولية إلѧي دولѧة المؤسسѧات           

 وقد تكون خطوات الانتقال الحرج أآثر قسوة من الانتقال للشѧرطة الولائيѧة              -الديمقراطي
التي يدور رحاهѧا فѧي الوقѧت الحѧالي لكنهѧا أهمهѧا، وربمѧا يتطلѧب القناعѧة والشѧجاعة فѧي                 

بѧدل  نها لن يكون هناك أثر لنيفاشѧا أو الدسѧتور أو الاتفاقѧات، ولѧن يتغيѧر أو يت                  وتنفيذها ود 
طلѧѧع إلѧѧي شѧѧرطة قوميѧѧة مهنيѧѧة محترفѧѧة ذات آفѧѧاءه وصѧѧدق وتجѧѧرد      شѧѧيئ، وفѧѧي ذلѧѧك نت 

 -:وهذه الخطوات هي . ونزاهة تخدم وطنها ومواطنيها
 . والمرابط-إلغاء الشرطة الشعبية بشقيها العامل •
 . والمرابط-إلغاء شرطة أمن المجتمع بشقيها العامل •
 –حة والѧѧذخيرة  الأسѧѧل- الجѧѧوازات- المѧѧرور–النظѧѧام العѧѧام  : إلغѧѧاء القѧѧوانين الخاصѧѧة  •

 .والاستعاضة عنها بقانون جهاز شرطة واحد بدلاً عن تعدد القوانين
العمѧѧل علѧѧى إلغѧѧاء النيابѧѧات الخاصѧѧة بتنفيѧѧذ الجبايѧѧات ذات التجربѧѧة السѧѧلبية، والاآتفѧѧاء   •

 .الخ...  الجنائية -بالقوانين المدنية
المنصѧѧرف إلغѧѧاء عمليѧѧة تجنيѧѧب الأمѧѧوال لعѧѧدم قانويتهѧѧا واسѧѧتخدم أورنيكѧѧي الѧѧوارد و     •

 بѧل والѧذهاب أآثѧر بحصѧر         –مالي لرد المال إلي جهة ولاية المال العام         ) 15 (-)10(
المبالغ التي تم تجنيبها وأوجه صѧرفها تبѧرأة لذمѧة أحѧد أعظѧم المؤسسѧات التѧي يفتخѧر           

 .بها الجميع
 وإعادة الجمارك   - ومأساة الحياة البرية   –إلغاء الشرطة الموحدة بإنهاء محنة السجون        •

 .فة لوزارة الماليةالمختط
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 واعادة المفصѧولين للصѧالح العѧام خاصѧة ذوي           -رفع الظلم عن المعاشين من الشرطة      •
ويقيني أن الشرطة فقدت خدماتهم ولا تزال الѧبلاد تحتѧاج           . الخبرات والكفاءه والمهنية  

 . لهم


