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 مقدمة

 

، آمѧѧا ينظѧѧر الѧѧي لانتقѧѧال والتحѧѧول الѧѧي الديمقراطيѧѧةتشѧѧكل الانتخابѧѧات علامѧѧة بѧѧارزة علѧѧي طريѧѧق ا

، ومѧع   المشارآة الواسعة علي انها عنصر لا غنѧي عنѧة لتشѧكيل حكومѧة منتخبѧة بشѧكل ديمقراطѧي                   

دي العمليѧة الانتخابيѧة حتѧي فѧي الѧدول الديمقراطيѧة الناضѧجة الѧي خلѧق عقبѧات                     البѧا مѧا مѧاتؤ     غذلك  

 . والي حد اقل آناخبات،خطيرة امام مشارآة النساء آمرشحات في الانتخابات

 

فقѧط مѧن مقاعѧد البرلمانѧات فѧي شѧتي            % 16ويعد ذلك احد اسباب عدم احتفاظ النساء سѧوي بنسѧبة            

العوامѧѧل تتضѧѧافر لمنѧѧع المѧѧراة مѧѧن ترشѧѧيح نفسѧѧها لشѧѧغل   أنحѧѧاء العѧѧالم، وثمѧѧة مجموعѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن  

مناصѧѧب سياسѧѧية وقياديѧѧة، ففѧѧي مجتمعѧѧات آثيѧѧرة تحѧѧد المعѧѧايير الثقافيѧѧة مѧѧن قѧѧدرات المѧѧراة علѧѧي       

 .المشارآة في الحياة العامة

 

ا بشѧكل متزايѧد لضѧمان مشѧارآة         ليѧ االتي تسѧتخدم ح   ) الكوتات(ويمثل استخدام الحصص الانتخابية     

خذ الحصص الانتخابية اشكالا عديدة فقد تѧدرج نصѧوص فѧي الدسѧتور او فѧي                 أ، وت ة السياسية أالمر

 .نين عادية تلزم بتخصيص تلك الحصصقوا

 

 حتѧي عنѧدما     ه ولكنѧ  . ويشѧكل تمييѧزا ضѧد الرجѧال        ،وقد يري نظام الحصѧص الانتخابيѧة غيѧر عѧادل          

اقѧѧع الاجتمѧѧاعي ترسѧѧي أطѧѧر قانونيѧѧة مبѧѧدأ تكѧѧافؤ الفѧѧرص علѧѧي الѧѧورق فѧѧأن المعѧѧايير الثقافيѧѧة والو     

 .والاقتصادي يجعلان احتمالات الفوز ليست لصالح النساء
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 الكوتة/  الحصة تعريف
عبارة عن قاعدة للتوزيع وعن طريقها يتم تصѧنيف بضѧائع او وظѧائف سياسѧية، طبقѧا لمواصѧفات                    

 .معينة

 . ماسياسيا عملية تخصيص لمجموعة معينة من الفئات لضمان تمثيلها في مؤسسة

 .عادة ما تكون وسيلة تخصيص لزيادة تمثيل المستضعفين أو الذين يتم تميز مجتمعي  ضدهمو

وسيلة لتوسيع فѧرص المشѧارآة للمجموعѧات الاقѧل حظѧا فѧي التمثيѧل النيѧابي عѧن طريѧق المنافسѧة                 

 .الحرة المتساوية

ظѧام النيѧابي   م فѧرص التمثيѧل فѧي  الن       معظ  بمنح مجموعة مميزة   قد تكون لزيادة الهيمنة أو الإقصاء     

وهѧѧذا أمѧѧر شѧѧاذ ولكنѧѧه قѧѧد تѧѧم إسѧѧتخدامه بدرجѧѧة مѧѧا فѧѧي السѧѧودان فѧѧي نظѧѧام  الخѧѧريجين وقѧѧانون             

 .86 و 64 يالإنتخابات لعام

 الصѧѧفوة فهѧѧي وسѧѧيلة لتخطѧѧي الغѧѧبن وسѧيلة  لإحѧѧداث العدالѧѧة والسѧѧلام الإجتمѧѧاعي أآثѧѧر منهѧا لتميѧѧز  

اذن الحصѧة للمѧرأة     . يѧة ومجتمعيѧة   التاريخي والتميز وذلѧك لاحقѧاق الحѧق الѧذي هضѧم لأسѧباب ثقاف              

 .ليست تميزا وانما انصافا

 

 أهمية وجود المرأة في البرلمان
 والعنѧف الموجѧه ضѧدها فѧي شѧكل       ،ان المرأة تعاني إشكاليات عديѧدة منهѧا ارتفѧاع وفيѧات الامهѧات             

 العمѧل فѧي     ، تدني الѧدخول   ، الفقر ، ارتفاع نسبة المرض وسط النساء     ، وزواج للقصر  ،ختان للاناث 

 .التعرض للتحرش الجنسيو ،لقطاعات الهامشيةا

 .الفجوة في نسب الالتحاق بالتعليم والتسرب منه وارتفاع نسبة الامية

معانѧѧاة المѧѧرأة مѧѧن الحѧѧروب بأشѧѧكال متعѧѧددة وتتحمѧѧل عѧѧبء حمايѧѧة الاسѧѧرة والهجѧѧرة والنѧѧزوح           

 .واللجوء

 

 اصب القيادية بالدولةقمط حق النساء في المساواة في تقليد المن
اجد النساء بأعداد آبيرة في البرلمان يؤدي الي تفعيل الحرآة النسوية أثنѧاء حمѧلات الانتخابѧات                  تو

وبعѧѧدها بتكѧѧوين اللѧѧوبي الѧѧذي يѧѧرتبط بالمجموعѧѧات النسѧѧوية لمزيѧѧد مѧѧن الحصѧѧول علѧѧي تشѧѧريعات     

 .وسياسات وميزانيات لصالح تمكين المرأة

لمحافظѧة علѧي البيئѧة ومحاصѧرة الفقѧر والتنميѧة       المراة البرلمانية أآثر انحيازا الي قضايا السѧلام وا      

 . الاجتماعية والتنمية الاقتصادية العادلة والمتوازنة والتي هدفها الانسان
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 الأسباب  التي  دعت  لطرح  أسلوب  الكوتة
إن وضع المرأة المجتمعي لا يزال يكتنفه إشكاليات العقلية الذآورية التي تري في  المرأة                .1

 .علي تحمل المسئوليات العامةإنساناً غير قادر 

 .المرأة أظهرت آفاءة وتميز في الدراسة والعمل والأسرة والعطاء المجتمعي .2

 فѧي     وفي التصѧويت   إن المرأة تمثل نصف المجتمع سكاناً ولقد شارآت في العمل السياسي           .3

 . الغذاءجال العمل وفي إنتاج مدرجة آبيرة، ولها حضور واضح في بآل الإنتخابات

آانѧت نتيجتѧه أن      الحѧرة  فѧي التجربѧة النيابيѧة بالإنتخابѧات     للمѧرأة تخصѧيص آوتѧة  إن عѧدم   .4

 لأسѧѧباب عديѧѧدة أهمهѧѧا 5% أو أعلاهѧѧا % 04 مسѧѧتوي  لأدنѧѧيتقلصѧѧت نسѧѧبة تمثيѧѧل النسѧѧاء

 الإنتخابѧѧات سѧѧواء أآѧѧان فѧѧي قائمѧѧة     خѧѧوض للنسѧѧاء فѧѧيحѧѧزاب فرصѧѧة آافيѧѧة  الأعѧѧدم مѧѧنح

 مسѧتوي التعيѧين       رفѧع   البرلمان بالتعيين لѧم يѧتم       وآذلك في  . الجغرافية الخريجين أو الدوائر  

 بالتعييين  نسبة      يصل  السلام الشامل لم   ةوحتي البرلمان الحالي بعد إتفاقي     % 15حتي الي   

 فѧѧي  تقلѧѧيص تمثيѧѧل النسѧѧاء  الѧѧي، إذن إن عѧѧدم التخصѧѧيص حتمѧѧاً سѧѧيؤدي  %14تذيѧѧد عѧѧن  

 .البرلمان

ؤدي الѧѧي احѧѧداث تغييѧѧر فѧѧي  تѧѧكѧѧي للانسѧѧان وللمجتمѧѧع فهѧѧي وسѧѧيلة ل عمليѧѧة تنمويѧѧة شѧѧاملة   .5

علاقات القوة بين المرأة والرجل بتحفيز المرأة الي خوض مجال العمل السياسي الحزبѧي              

 .الي احداث تغيير نوعي في المجتمعوولوج الانتخابات آمرشحة و

 .وصول النساء الي مراآز اتخاذ القرار .6
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 تطبيق نظام الكوتةمقارنة نسبة البرلمانيات في بعض الدول قبل وبعد 
 

 بعد الحصة قبل الحصة الدولة

 المغرب 11% 1%

 %11.5 %6.8 الاردن

 %11.5 %6.8 تونس

 العراق 25% -

 %14 - مروتانيا

 %12 %5.6 فلسطين

 يوغندا 42% -

 رواندا 48% -

 

 

نهѧا  تѧم التخلѧي ع    % 40اقѧت   اعتمد نظام الحصة في الدنمارك والسѧويد وعنѧدما بلѧغ التمثيѧل نسѧبة ف               

 .عن طريق المنافسة الحرة% 50ر من ة اصبحت لاتحتاج الي حصة ومثلت اآثألان المر

 في جنوب افريقيا وآينيا حديثا اعتمدت نظام الحصة

 

  برنامج الامم المتحدة الانمائي:المصدر* 
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 صادر  شرعية  الكوتة  المستخدمةم
 . الدستورتة المنصوص عليها فيالكو .1

 . الإنتخابيص عليها في القانونالكوتة  المنصو .2

 . في قانون تسجيل الأحزاب عليهاالمنصوصالكوتة  .3

 .الكوتة المتفق عليها دخل وبين الاحزاب بين الأحزاب .4

 

 م الكوتة في التشريعات السودنيةنظا
 .32  من2  المادةالدستور الحالي في .1

فѧي البرلمѧان والمواقѧع القياديѧة        أشار دستور جنوب السودان أيضاً الي أهمية تمثيل النساء           .2

 .%25التنفيذية بما لا يقل عن 

وانين   قѧ  السودان مارس نظام التخصيص في نظمه الإنتخابية السѧابقة فميѧز الخѧريجين فѧي               .3

 .1986 و1964إنتخابات 

 مѧѧنح قѧѧانون الإنتخابѧѧات خѧѧلال فتѧѧرة نميѧѧري آوتѧѧة مخصصѧѧة لفئѧѧات متعѧѧددة مѧѧن ضѧѧمنها       .4

 .المرأة

 تѧѧم توافѧѧق الحرآѧѧة النسѧѧوية عليѧѧه فѧѧي العديѧѧد مѧѧن اللقѧѧاءات         الѧѧذي% 30حѧѧد أدنѧѧي وهѧѧو    .5

 .ات والجامعوالمؤتمرات والأحزاب والتنظيمات الطوعية

 

 لكبيرة والقوائم الحزبية المغلقةالدوائر الانتخابية ا
المنطقة الانتخابية الأآبر تعني عددا أآبر من المقاعد، وتواجد         : المنطقة الانتخابية الكبيرة   -

ذا آانѧت الѧدائرة الانتخابيѧة صѧغيرة وذات مقعѧد نيѧابي واحѧد، فѧان الحѧزب             فѧا . حزبي أآبѧر  

وعنѧدما تكبѧر الѧدائرة ويزيѧد     . سيفكر مليا في ترشѧيح امѧرأة مقابѧل الرجѧل الجѧاذب للناخѧب       

سѧائي  عدد المقاعد يبدأ الحزب في التفكير بالتوازن الجنѧدري خاصѧة لѧو آѧان هنѧاك قسѧم ن                   

 .للحزب يضغط في هذا الاتجاه

 

، لحѧزب ترتيѧب المرشѧحين علѧى القائمѧة         وفق هذا النظѧام يقѧرر ا      : ئمة الحزبية المغلقة  القا -

وتعѧد  . وهو مفيد جѧدا للمѧرأة اذا مѧا ضѧمنت التواجѧد فѧي بѧدايات القائمѧة ولѧيس فѧي نهايتهѧا                        

، آذلك تجربة الأرجنتين وبعѧض       تجربة متميزة   الوطني في أفريقيا  تجربة حزب المؤتمر    
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في هذا النظام تكون القائمة مفتوحة ويستطيع الناخѧب تحريѧك           : القائمة الحزبية المفتوحة   -

المرشح حسبما يشاء علѧى القائمѧة، ولѧذلك فيѧه خطѧورة علѧى النسѧاء مѧن الناخѧب المحѧافظ                       

وآانت تجربة النرويج سلبية مع نظѧام القائمѧة         . ئمةالذي سيرمي بأسماء النساء في قاع القا      

 .المفتوحة

 

 

 الدول الأعلى تمثيلا للنساء في البرلمان ونوع النظام الانتخابي ونظام الكوتة

 

 
 

 

 مIDEA  ،2004 وآيديا  Inter-Parliamentary  Unionاتحاد البرلمانات الدولي  :المصدر
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 التمثيل النسبي
يتقدم آل حزب او تجمع بقائمه تضم آل مرشحية في الѧدائرة الانتخابيѧة ويصѧوت الناخѧب للحѧزب           

ء علѧي نسѧبة مѧن مجمѧوع        او الائتلاف وليس للمرشح وتحدد نسѧبة مقاعѧد الحѧزب فѧي البرلمѧان بنѧا                

 .الاصوات في الدائرة 

 

 نظام الجولتين
يعѧѧرف بنظѧѧام التصѧѧفية او الاقتѧѧراع علѧѧي دورتѧѧين ويمتلѧѧك الناخѧѧب اصѧѧوات علѧѧي عѧѧدد القѧѧوائم فѧѧي  

الدئرة ويلجا الي الجولة الثانية فѧي حالѧة عѧدم الحصѧول علѧي اغلبيѧة مطلقѧة وفѧي الثانيѧة يفѧوز مѧن                        

 .يحرز اعلي الاصوات

 

 المتوازي
يج .مع بين المباشر والقائمة لكل ناخب صوتان

 

 تناسب العضوية المختلطة
 .يدمج مابين المزايا الايجابية لنظامي الاغلبية والتمثيل النسبي

 

  نظام الدوائرالأسباب التي يعترض بها علي قبول الكوتة في
م   وضѧعهم وهѧذا فيѧه عѧد       مهمѧا إختلѧف     آѧل الرجѧال     ضѧد  تخصيص وتميѧز الحѧق فѧي دائѧرة إضѧافية          

 . خاصة يصبح للمرأة الحق في المنافسة العادية إضافة الي دوائر–عدالة إجتماعية 

 

في هذا النظام للناخب ثلاث اصوات اذا تѧم قبѧول النظѧام المخѧتلط اذ ينتخѧب الشѧخص عبѧر القائمѧة              

والѧѧدوائر العامѧѧة والѧѧدوائر المخصصѧѧة للنسѧѧاء وهѧѧذا قѧѧد يخلѧѧق مشѧѧكلة اذا نѧѧص علѧѧي أن للناخѧѧب         

 .صوتين
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 آيف يتم تحديد الدوائر المخصصة للنساء ؟ ومن يحدد ذلك؟ 
 وهي طريقة لم يتم تجربتها

 

إن الѧѧدوائر  المغلقѧѧة  للنسѧѧاء  أو  القѧѧوائم  الخاصѧѧة  بالنسѧѧاء  تجعѧѧل  النسѧѧاء  ينقسѧѧمن  فيمѧѧا  بيѧѧنهن    

فهن   فѧي    آذلك  يضعف  مѧن  إمكانيѧة  تحѧال   –آنساء  ويهمش  الحرآة  النسوية  ويفتنها  مستقبلاً            

بؤر  داخل  البرلمان  للضغط  علي  قضايا  وقوانين  خاصة  بالمرأة  آما  وأنهѧا  أمѧا  أن  تجعѧل                              

النسѧѧاء  ينحصѧѧرن  فѧѧي  برنѧѧامجهن  فѧѧي  قضѧѧايا  المѧѧرأة  فقѧѧط  دون  قضѧѧايا  الѧѧوطن  وهѧѧذا  فيѧѧه       

 .إشكالية  إضعاف  قدرات  المرأة  آبرلمانية

 

طق السѧودان لترشѧيح النسѧاء بحسѧبان العقليѧة التѧي تѧري المѧرأة          عدم قبѧول النѧاخبين فѧي بعѧض منѧا          

شخصا غير مناسب للعمل السياسي وقد يتم رفض هذا المقترح من قبل مجمѧوع النѧاخبين او الѧزام        

احزابهم بعدم قبول المقترح او عدم وجود مرشحات مѧن المنطقѧة ممѧا سѧيؤدي الѧي ان تترشѧح فѧي                       

 .أمر غير مرغوب فيه بدرجة آبيرةالدائرة امرأة من خارج المنطقة وهو 

 

 ميزات وفوائد الكوتة في القائمة
تقوي  مѧن  مقѧدرات  النسѧاء  فѧي  العمѧل  السياسѧي  وتعاطيهѧا  لكѧل  قضѧايا  الѧوطن                            أولاً .1

 .إضافة  الي  قضايا  المرأة

خѧابي   تجعل  الأحѧزاب  تهѧتم  بطѧرح  القضѧايا  النسѧوية  آجѧزء  مѧن برنامجهѧا  الإنت                          ثانياً .2

ليست  فقط  إرضاءاً  وتأثيراً   بوجود  النساء  في  القائمة  ولكن  أيضѧاً  للحصѧول  علѧي                

 .أصوات  النساء

دخѧѧول  الكѧѧوادر  الجيѧѧدة  مѧѧن  النسѧѧاء  الحزبيѧѧات  البرلمѧѧان  وتحفيѧѧز عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن    ثالثѧѧاً .3

 .النساء في العمل الحزبي 

 .4 . وجادةحزاب بصورة قويةيجعل النساء يطرحن قضاياهن من خلال الأ رابعاً

رلمانيѧات لاحقѧاً  لتنѧاول         والب فتح باب الحوار بين النساء المستقلات وفѧي الأحѧزاب          خامساً .5

 قضايا المرأة في إعمال اللѧوبي النسѧائي داخѧل البرلمѧان لتحريѧك وإجѧازة القѧوانين لصѧالح                   

 .المرأة
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 اتنظام الكوتة المخصصة للمرأة في الانتخاب
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